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Presidencia de la Republica

1. Comunicado del 12 de julio de 2016.

De conformidad con la Presidencia de la Republica, Meta y
Bolivar son los departamentos que se beneficiarian con los
excedentes ahorrados en el Fondo Nacional de las Entidades
Territoriales (Fonpet) y que seran entregados directamente
tras la firma del llamado “Compromiso Etico por la
Transparencia”, para el manejo de dichos dineros:

“Ambos departamentos reportaron el cumplimiento en sus
compromisos con el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales y ahora pueden beneficiarse de los
dineros ahorrados tras la firma del "Compromiso Etico por la
Transparencia".

Actualidad Normativa Fiduciaria
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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1.Ley 1793 del 7 de julio de 2016.

El Gobierno Nacional ha expedido la nueva ley de servicios
financieros, la cual dispone que en cuentas de ahorro y/o
depdsitos electrénicos no se exigira mantener un saldo
minimo.

En su articulo 12 dispone: “Los clientes de las entidades
autorizadas para captar recursos del publico a través de
cuentas de ahorro y/o depdsitos electrénicos podran
disponer de todo el dinero que tienen depositado en sus
cuentas de ahorros o depdsitos electrénicos, sin tener la
obligacion de mantener un saldo minimo. En este sentido, las
entidades facilitaran los mecanismos para este fin sin que el
cliente incurra en costos adicionales”.

Asimismo, el articulo 22 sefiala: “En las cuentas de ahorros,
las entidades autorizadas para captar recursos del publico,
s6lo podran cobrar costos financieros y/o transaccionales
por los primeros 60 dias de inactividad y/o ausencia de
movimientos financieros por parte del usuario”.
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2. Ley 1797 del 13 de julio de 2016.

Mediante esta ley se imparten disposiciones “que regulan la
operacion del sistema general de seguridad social en salud”.
En su articulo 14 establece:

“Articulo 14. Creacidon Fondo de Gestién de Recursos y
Administraciéon del Fondo Especial de Investigacion. Créase
el Fondo para la gestion de los recursos destinados a la
financiacion de becas crédito de que trata el articulo 193 de
la Ley 100 de 1993. Haran parte de este Fondo, ademas de
los recursos previstos en el mencionado articulo, los
rendimientos financieros generados por sus saldos y los
demads recursos destinados por entidades y organismos
publicos y privados para este propésito. El Fondo no tendrd
personeria juridica y su administracion estara a cargo del
Icetex a través de fiducia mercantil o patrimonio auténomo.

El Fondo Especial de Investigaciones creado mediante el
Decreto-ley 1291 de 1994 vy ratificado por el Decreto-ley
4109 de 2011 sera administrado por el Instituto Nacional de
Salud como patrimonio auténomo y sus recursos se
ejecutaran a través de un contrato de fiducia mercantil. El
fondo podra recibir recursos del Presupuesto General de la
Nacién; las entidades publicas privadas nacionales e
internacionales, cooperacién internacional, donaciones,

Actualidad Normativa Fiduciaria
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mismas entidades; la destinacién de estos recursos sera para
financiar programas, proyectos, entidades y actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién dando cumplimiento al
objeto del Instituto Nacional de Salud”.

3. Decreto 1104 del 11 de julio de 2016.

Por medio de este decreto se modifica el articulo 2.6.3.4.2.1
del Decreto 1068 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual quedard en el
siguiente sentido:

“Articulo 2.6.3.4.2.1. Adopcidon de medidas correctivas. La
medida correctiva, por su naturaleza cautelar, se podrd
adoptar de manera simultanea a la iniciacién y comunicacién
del procedimiento respectivo. La medida se surtira mediante
la publicacidn del acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se entenderd
surtida en la fecha de publicacién”.
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

1.Ley 1796 del 13 de julio de 2016.

A través de esta norma, se establecen medidas para la
proteccion de comprador de vivienda, seguridad de
edificaciones y se reglamentan algunas funciones de
Curadores Urbanos y de la Superintendencia de Notariado y
Registro:

“Se generan medidas enfocadas a la proteccién del
comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las
edificaciones, el fortalecimiento de la funcién publica que
ejercen los curadores urbanos y establecer otras funciones a
la Superintendencia de Notariado y Registro. La revisién de
los disefios estructurales de las edificaciones cuyo predio o
predios permitan superar mas de 2.000 metros cuadrados de
area construida, independientemente de su uso, sera
realizada a costo de quien solicita la licencia, con un
profesional particular, calificado para tal fin, de conformidad
con los requisitos establecidos en el capitulo Il titulo VI de
esta ley, diferente del disefiador e independiente
laboralmente de él, el cual luego de corregidos los ajustes
solicitados mediante el acta de observaciones”.
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1. Resolucion 1196 del 27 de junio de 2016.

Mediante esta norma, se definen las tarifas para ejecucion
especial de garantias mobiliarias para cdmaras de comercio
gue adelanten los procedimientos sobre este tema.

Ministerio de Justicia y del Derecho

1. Decreto 1142 del 15 de julio de 2016.

A través de esta norma, el Ministerio de Justicia modifica el
Decreto 1069 de 2015 sobre atencion en salud a personas
privadas de la libertad. En su Articulo 62 dispone:

“Articulo 6.-Modifiquese el articulo 1.11.3.1 del Decreto
1069 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.1.11.3.1. Contratacion los servicios de salud. El
reglamento del Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad definira las
contrataciones que deberdan someterse al analisis vy
recomendacion directa de sus miembros y los lineamientos
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generales que deberdn atenderse para las demas
contrataciones.

La entidad fiduciaria, de acuerdo con las instrucciones que le
sean impartidas por la USPEC con base en las
recomendaciones y lineamientos que trata el inciso anterior,
contratara con personas juridicas o naturales y efectuara los
en los términos se estipulen en dichos contratos, con cargo
a los recursos del Fondo".

De otra parte, su articulo 72 establece:

“Articulo 7.-Modifiquese el articulo 2.2.1.11.3.2 del Decreto
1069 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.1.11.3.2 Funciones de la USPEC. En desarrollo
de las funciones previstas en el Decreto-ley 4150 de 2011 y
demas leyes que fijen sus competencias, corresponde a la
Unidad de Servicios de Penitenciarios y Carcelarios(USPEC),
en relacidon con la prestacidon de servicios de salud de la
poblacién privada de la libertad:

(...)

2. Contratar la entidad fiduciaria con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas la Libertad
y establecer las condiciones para que dicha entidad contrate
la prestacién integral y oportuna de los servicios de salud

Actualidad Normativa Fiduciaria
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decisiones del Consejo Directivo del Fondo, asi como con el
Modelo en Servicios Salud establecido y teniendo en
consideracién  los  respectivos manuales  técnicos
administrativos para la prestacién de servicios de que se

adopten.

3. Contratar las actividades de supervision e interventoria
sobre el contrato fiducia mercantil que se suscriba, con los
recursos del Fondo Nacional de Salud de Personas Privadas
la Libertad de acuerdo a lo previsto en el numeral 6 del
articulo 2.2.1.11.2.3 del presente capitulo”.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

1. Decreto 1197 del 21 de julio de 2016.

A través de esta norma se modifican los requisitos de
solicitud y modalidades de licencias urbanisticas, asi como
sus vigencias y proérrogas. Frente a la titularidad de las
licencias, en su articulo 32 dispone:
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“Articulo 3°. Se modifica el articulo 2.2.6.1.2.1.5 del Decreto
1077 de 2015 el cual quedard de la siguiente manera:

Articulo 2.2.6.1.2.1.5 Titulares de las licencias de
urbanizacion, parcelacién, subdivisién y construccion.
Podran ser titulares de las licencias de urbanizacidn,
parcelacion, subdivisién y construccion los titulares de
derechos reales principales, los propietarios del derecho de
dominio a titulo de fiducia y los fideicomitentes de las
mismas fiducias, de los inmuebles objeto de la solicitud...”.

Superintendencia Financiera de Colombia

1. Circular Externa 022 del 30 de junio de 2016.

A través de esta Circular se imparte instrucciones
relacionadas con las contribuciones del articulo 337 numeral
5 del Estatuto Organico del Sistema Financiero para el
segundo semestre de 2016.

" I Actualidad Normativa Fiduciaria
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2. Circular Externa 021 del 30 de junio de 2016.

En esta norma, se modifica el documento técnico A-DT-GTI-
001 “Transmisidon de Informacion a la SFC”.

Segun la Circular “las entidades supervisadas deben
consultar la version vigente del documento técnico A-DT-
GTI-001 “Transmisidon de Informacién a la SFC” en la pagina
web de esta superintendencia www.superfinanciera.gov.co
a través de la siguiente ruta: Interés del vigilado/ Reportes/
indices de reportes de informacién a la Superintendencia
Financiera/ Guias para el reporte de informacién /
Documentos técnicos / Transmision de Informacion a la SFC
(A-DT-GTI-001)”.

3. Circular Externa 020 del 28 de junio de 2016.

Mediante esta Circular se imparte instrucciones relacionadas
con el medio de envio del reporte cualitativo de las pruebas
de resistencia requeridas por el supervisor y modificacion de
la Circular Externa 051 de 2015 respecto de las instrucciones
para el reporte de los resultados de las pruebas de
resistencia a nivel consolidado requeridas por el supervisor.
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4. Carta Circular 46 del 15 de julio de 2016.

A través de esta Carta Circular se reitera el deber de dar
estricto cumplimiento de la Ley 1793 de 2016, mediante la
cual se dictaron normas en materia de costos de los servicios
financieros, como un mecanismo de proteccion a los
consumidores financieros. Dentro de los aspectos para tener
en cuenta resalta:

1. En cuentas de ahorros solo podrdn cobrar costos
financieros y/o transaccionales por los primeros sesenta dias
de inactividad y/o ausencia de movimientos financieros por
parte del usuario; 2. Los clientes podrdn disponer de todo el
dinero que tienen depositado en sus cuentas de ahorros o
depdsitos electrdnicos, sin tener la obligacion de mantener
un saldo minimo; 3. La obligacion de reconocer a los usuarios
una tasa de interés remuneratoria minima en todas las
cuentas de ahorro, para cualquier nivel de depdsito.

5. Concepto 2016027623 del 28 de abril de 2016.

Segun este oficio, en ejercicio de facultades jurisdiccionales,
la Superintendencia Financiera puede resolver pretensiones
de indemnizacion de perjuicios.

" I Actualidad Normativa Fiduciaria
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Las facultades jurisdiccionales de la Superintendencia
Financiera para conocer las controversias entre sus
entidades vigiladas y los consumidores financieros son
plenas, ya que, ademas del caracter definitivo de sus fallos
que hacen transito a cosa juzgada, el legislador no prescribe
limitacion para el ejercicio de esta funcién, orientada a
resolver los asuntos en conflicto puestos en su conocimiento
por el consumidor financiero, cuyas pretensiones pueden
dirigirse al reconocimiento de indemnizacién de perjuicios,
con independencia de su cuantia, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 25 del Cdédigo General del Proceso. En todo
caso, sefialé la entidad, quien pretenda el reconocimiento de
una indemnizacidon deberd estimarlo razonadamente bajo
juramento en la respectiva demanda.

6. Concepto 2016027471-001 del 15 de abril de 2016.

De conformidad con este oficio, la contratacion del Gestor
profesional “debe darse de conformidad con las
particularidades que deben estar contenidas en el
reglamento del respectivo FCP por mandato del articulo
3.3.1.1.18 del Decreto 2555 de 2010 esto es, con sujecion a
lo que dicho reglamento sefiale en cuanto al procedimiento
de seleccién, estdndares minimos para designacién vy
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contratacién. En adicion, si se contempla la contratacién de
una persona juridica y que ésta pueda estar constituida y
domiciliada en el exterior, el representante legal de la misma
deberd apoderar de manera especial a una persona natural
para que lo represente en el territorio colombiano”.

7. Concepto 2016024868-003 del 12 de abril de 2016.

Segun la Superintendencia Financiera, “la valoracién de las
inversiones en titulos, valores y/o participaciones de
emisores extranjeros que hagan parte de un Fondo de
Inversiéon Colectiva “FIC” administrado por una entidad
vigilada por esta Superintendencia, debe ser realizada por el
proveedor de precios que haya designado como oficial para
el segmento de mercado correspondiente y que esté
constituido legalmente en Colombia y autorizado por la
Superintendencia Financiera de Colombia conforme a lo
establecido en el Articulo 2.16.1.2.6 del Decreto 2555 de
2010 y demas normas correspondientes”.

8. Concepto 2016035698-001 del 23 de mayo de
2016.

" I Actualidad Normativa Fiduciaria
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Mediante este oficio, la Superintendencia Financiera se
pronuncia sobre las funciones de los revisores fiscales y su
deber de reportar operaciones sospechosas a la UIAF:

“Las instrucciones Relativas a la Administracidon del Riesgo de
Lavado de Activos y de la Financiacién del Terrorismo
contenidas en el Capitulo IV, Titulo IV, Parte | de la Circular
Externa 029 de 2014, en punto a las funciones de los érganos
de control, establece que al revisor fiscal le corresponde
ejercer ademas de las funciones alli previstas, las asignadas
en otras disposiciones, como en efecto lo es la sefialada en
el numeral 10 del articulo 207 del Cddigo de Comercio,
adicionado por el articulo 27 de la Ley 1762 de 2015. Bajo
este contexto, en el evento en que el revisor fiscal advierta
dentro del giro ordinario de sus labores una operacidn
sospechosa debe reportarla a la UIAF en los términos del
literal d), numeral 2 del articulo 102 EOSF”.

Superintendencia de Sociedades

1. Oficio 220-126109 del 20 de junio de 2016.

Segun este oficio, en procesos ejecutivos, las medidas
cautelares de embargo y secuestro son viables sobre la
propiedad fiduciaria, frente al incumplimiento de las
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obligaciones principales garantizadas con los gravamenes
hipotecarios o mobiliarios sobre el fideicomiso.

La Superintendencia hace referencia a las normas sobre
fideicomiso civil, y sefiala entre otros aspectos, lo siguiente:

“En cuanto a las inquietudes restantes, baste decir que el
ordenamiento concursal no impide que las personas
naturales comerciantes, como las juridicas, abstraccion
hecha de que entre sus activos haya alguna propiedad
fiduciaria en las condiciones sefialadas, y que persista esa
circunstancia, puedan acceder al tramite de insolvencia en
los términos de la Ley 1116 de 2006, de tal forma que por
virtud del principio de Universalidad de dicho régimen, la
totalidad de sus bienes, como todos sus acreedores quedan
vinculados al proceso de insolvencia, y por lo tanto sujetos a
las medidas tendientes a proteger, custodiar y recuperar los
bienes que integran el activo patrimonial del deudor, esto es
embargo y secuestro, en la medida en que no se trata de
bienes que ostenten la categoria inembargables a laluz de lo
dispuesto en los articulo 594 del Cédigo de Comercio, en
concordancia con los articulos 4°, 5°, 20, 22, 48,54y 70 de la
Ley 1116 de 2006".

Actualidad Normativa Fiduciaria
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2. Oficio 220-090793 del 20 de mayo de 2016.
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Mediante este concepto, la Superintendencia de Sociedades
aclara términos de la fiducia mercantil con fines de garantia
en un proceso de liquidacidn judicial:

“El contrato de fiducia mercantil implica como aspecto
esencial, la transferencia de los bienes afectos al
cumplimiento de una finalidad determinada, y comporta el
surgimiento de un patrimonio auténomo deslindado del
resto del activo del fiduciario sujeto a dicha finalidad. En un
proceso liquidatario, el articulo 12 del decreto 1038 de 2009
dispone que para efectos de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 55 de la ley 1116 de 2006 “seran excluidos de la
masa de la liquidacién los bienes que para obtener
financiacion el deudor hubiere transferido a titulo de fiducia
mercantil con fines de garantia”, siempre y cuando el
respectivo contrato se encuentre inscrito en el registro
mercantil de la Cdmara de Comercio con jurisdiccidén en el
domicilio del fiduciante o en el registro que, de acuerdo con
la clase de acto o con la naturaleza de los bienes, se hubiere
hecho conforme a la ley”.
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3. Oficio 220-126109 del 20 de junio de 2016

De conformidad con este concepto, las medidas cautelares
de embargo y secuestro son viables sobre la propiedad
fiduciaria: “...1as consideraciones expuestas permiten colegir
que sobre la propiedad fiduciaria, es viable la practica de
medidas de embargo y secuestro en proceso ejecutivos por
el incumplimiento de las obligaciones principales
garantizadas con los gravamenes hipotecarios o mobiliarios
sobre el fideicomiso; de suerte que el hecho de haberse
pactado la traslacion del dominio al fideicomisario, a juicio
de este Despacho no limita, ni prohibe la procedencia de
dichas cautelas, maxime que el Articulo 594 del Cddigo
General del Proceso, norma vigente que taxativamente
relaciona los bienes inembargables, no incluye ninguna
restriccion por razén de la fiducia.”

Superintendencia de Puertos y Transporte

1. Resolucion 023601 del 23 de junio de 2016.

En esta norma, se establece el parametro de presentacién de
informacién 2015 de caracter subjetivo correspondiente a
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entidades vigiladas por la Superintendencia de Puertos y
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Transporte.

En su articulo 8° dispone: “Informacion Financiera del
Patrimonio Auténomo. Los vigilados que manejen sus
recursos a través de patrimonios auténomos o encargos
fiduciarios, deberan remitir la informaciéon financiera de
estos, a través de la opcidn de “anexos” en el Sistema Vigia”.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN

1. Concepto 100202208-0720 del 18 de julio de 2016.

Mediante este oficio, la DIAN precisa que “no pueden las
sociedades fiduciarias, con recursos propios, asumir la
obligacion de pago de la retencion en la fuente a nombre de
las fiducias cuando estas no dispongan de recursos, toda vez
gue ello no hace parte de sus obligaciones tributarias, en los
términos del articulo 102 del Estatuto Tributario, ademas de
desbordar su capacidad legal...”.
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Corte Suprema de Justicia

1. Sentencia de la Sala Civil, SC-62272016
(11001310300519980111101) del 12 de mayo de
2016 (M. P. Fernando Giraldo Gutiérrez).

De acuerdo con este fallo, es posible constituir fideicomiso
sobre bienes previamente hipotecados:

Segun el alto tribunal “ninguno de los preceptos que
informan de la fiducia mercantil en Colombia prohibe o
limita la constitucion de un fideicomiso sobre bienes
previamente hipotecados o prendados. Aunque,
eventualmente, en la practica esa duplicidad o superposicion
de garantias puede aparejar dificultades en la etapa de
ejecucidn, tal postura ya habia sido admitida previamente
por la corporacién”. Adiciona que “la transferencia del
derecho de dominio con la hipoteca al patrimonio auténomo
no mengua la garantia real ante una eventual realizacion de
los bienes para cumplir el fin que se propuso el

fideicomitente, reitero el alto tribunal”.

Actualidad Normativa Fiduciaria
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Banco de la Republica
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1. Resolucion Externa 05 del 28 de junio de
2016.

Segln esta norma, se adoptan medidas ante exceso en la
posicién propia de intermediarios del mercado cambiario.

Los intermediarios del mercado cambiario que al 27 de junio
del 2016 presenten exceso en la posicion propia a la que
hace referencia la Resolucion Externa 9 del 2013, como
consecuencia de ajustes a los estados financieros
relacionados con las inversiones en subsidiarias y filiales
extranjeras derivados de la adopcién de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera y/o la inclusion
del crédito mercantil de las inversiones en entidades del
exterior podrdn ajustar dicho exceso al limite maximo hasta
el 5 de julio del 2017, definié el Banco de la Republica.
Igualmente, advierte que el valor en délares del exceso en la
posicién propia, que se presente como consecuencia de lo
antes mencionado, no podrd aumentar durante el plazo
sefialado.
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