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D Razones para tener una Lev de Asociaciones
mmmnmung p y Y 4 [ ] (]
Publico Privadas

El enfoque de la Ley 80 /93 y de la 1150/07 se concentra en la adquisicion bienes y
servicios para el sector publico:

Y por lo tanto eso presentaba las siguientes limitaciones:

1. Se pagaba por obras y no por los servicios que provee la infraestructura.

2. Los inversionistas no vinculaban capital propio en los proyectos y no se hacia una
eficiente asignacion de recursos y riesgos a los mismos.

3. El Estado aportaba una gran cantidad de recursos en proyectos de concesion
(incluidos anticipos) que no hacia diferencia con las obras publicas y en realidad
resultaban proyectos mas costosos en algunos casos.

4. No se hacia diferencia entre quién financiaba y quién construia. Los proyectos no
estaban siendo diseflados para inversionistas institucionales y financieros.

La ley nos permitira superar estos problemas ?....




Contenido de la Ley
Asociaciones Publico Privadas 1508/12

I. Disposiciones generales

1. Ley de APP de caracter transversal - Proyectos
minimo de 6.000 SMMLV ~ ($3.400 millones)
2. Plazo max. incluidas prdrrogas — 30 anos*
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3. Limite a adiciones con recursos publicosy a
prorrogas —20%
4. Aportes Nacion segun disponibilidad de servicio

lll. APP de iniciativa privada

Il. APP de iniciativa publica
Idea Publica:

Idea Privada: Solo sobre proyectos nuevos

Recursos:
100% Privados

Recursos:
Publicos hasta 20% + Privados

Recursos:
Privados y/o Publicos

Proceso de seleccidon: Seleccion
abreviada (menor cuantia)

IV. Disposiciones comunes de los proyectos de APP

Proceso de seleccion:
Licitacidn Publica

Proceso de seleccion:
Licitacion Publica

1. Administracion de los recursos de los proyectos a 3.
través de patrimonios auténomos.
2. Se crea un nuevo registro de proyectos de APP.

Se crea una nueva tipologia de vigencias futuras
para asumir compromisos presupuestales en
proyectos APP.

* Plazo superior solo cuando se cuente con concepto previo favorable del CONPES
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Transversalidad

Capacidad &
Compromiso
Pago por
servicio
Incentiva
iniciativas
privadas

Adecuada
estructuracion

Contabilidad
fiscal

Diseno
institucional

Principales objetivos y metas a alcanzar
con la Ley 1508 de 2012

El ambito de aplicacion de |la Ley no se enfoca solo en Transporte aplica a
sectores de infraestructura social y productiva y sus servicios relacionados.

Se busca atraer inversionistas de largo plazo con suficiente capacidad financiera
gue no sélo construyan las obras sino que las operen y las mantengan

Se introduce el concepto de pago por disponibilidad y nivel de servicio

La Ley incluye un régimen normativo aplicable a las Iniciativas Privadas,
involucrando premios e incentivos correctos para su desarrollo.

La Ley refuerza la adecuada estructuracion de proyectos en cuanto a estudios,
analisis de riesgos y adicionalmente incluye el concepto de Valor por Dinero

La Ley contiene cambios en el tratamiento presupuestal respecto a: Vigencias
futuras de los proyectos APP nacionales y territoriales

La ley aclara los roles y funciones de las entidades que participan en el ciclo de
proyectos APP




DNP Contenido del Decreto Reglamentario de
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m—— Asociaciones Publico Privadas 1467/12

l. y ll. Generalidades y Disponibilidad, niveles de servicio y estandares de calidad

1. Participacion de los Fondos de Capital Privado funcionales de infraestructura y mas de 175.000
2. Disponibilidad = En uso cumpliendo con niveles de SMMMLYV ~ $100 mil millones.

servicio y estandares de calidad establecidos 4. Caracteristicas generales nivel de servicio y mecanismos
3. Retribucion por etapas — Excepcional — Unidades medicidn, control y deduccion.

lll. Aportes publicos

1. Desembolso de recursos publicos 2. Aportes del Estado diferentes a los desembolsos de
recursos publicos.

IV. APP de iniciativa publica V. APP de iniciativa privada
1. Condiciones para la presentacion de iniciativas
1. Sistema de precalificacion. Proyectos de mas de 70.000 privadas
SMMLV ~ $40 mil millones . Lista: 2 a 6 precalificados 2. Informacidn etapa de prefactibilidad y factibilidad
2.  Estudios para abrir el proceso de seleccidon 3. Adquisicion de estudios
3. Valor del contrato. 4. Bonificaciones y procedimiento de manifestacion de
interés de terceros.

VI. y VII. Aprobaciones de los APP y riesgos

. Valoracion de obligaciones contingentes. 3. Autorizacion vig. futuras previo a apertura de seleccion.
2. Justificacion de utilizar el mecanismo de APP 4. Riesgos — procedimiento.

VIIl. Otras disposiciones

1. Reversion de la infraestructura 2. Elaboracion y custodia del expediente del proyecto

Entre otras disposiciones
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Flujograma de

un proyecto APP

Idea conceptual del

Proyecto de APP de iniciativa publica

Entidades Territoriales
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dea conceptual del Proyecto de APP de iniciativa publica
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1. Diagnostico actualizado que describa la situacién actual:
a. Antecedentes
Justificacion
Zona y poblacidn afectada
Gravedad de la situacidon negativa que se busca modificar
Intentos anteriores de solucidn
Intereses de los involucrados

~0oo0T

2. Objetivo del proyecto

3. Descripcion del proyecto
a. Descripcion preliminar de los servicios — asignacion entre publico y privado
Identificacidon y pre-asignacion de los principales riesgos
Estimacidn inicial de costos de inversion y de operacidon y mantenimiento
Estimacion inicial de ingresos
Disefio conceptual de la estructura de la transaccion propuesta e identificacion de involucrados
Estimacion preliminar de desembolso de recursos publicos requeridos
Descripcion inicial del equipo de trabajo del proyecto y perfiles requeridos

m oo o0 o

4. Descripcion de los estudios existentes de ingenieria, demanda, costos de operacion y mantenimiento,
tecnolégicos o arquitectdnicos, en caso que se cuente con ellos.

5. Listado de estudios pendientes de contratar y sus respectivas fuentes de financiamiento

Se recomienda que con esta informacion la entidad inicie la elaboracién del analisis de elegibilidad — Guia BP.
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dea conceptual del Proyecto de APP de iniciativa publica
proyecto
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DNP Requisitos previos para proyectos
e de APP de iniciativa publica

¢Qué se requiere?

11.1. Estudios de caracter técnico, socioecondmico, ambiental y predial (Etapa factibilidad)

1. Estudio de Demanda. 6. Informe de Hidrologia, hidraulica. 11. Informe Ambiental.

2. Estudio Econémico. 7. Informe de Demanda. 12. Informe Social.

3. Informe de Topografia. 8. Informe de Estructuras. 13. Informe Predial.

4. Disefos. 9. Informe de Pavimento (vias) 14. Informe Estandares de calidad.

5. Informe Geologia y geotécnia.  10. Sefializacidn y sefialética. 15. Informe de materiales y botaderos.

Decreto Art 15.Estudios para abrir procesos de seleccion para la ejecucion de proyectos de
Asociacion Publico Privada de iniciativa publica. .... si la naturaleza y el alcance del proyecto hace que
alguno de los estudios de que trata el numeral 23.5.1 del articulo 23 del presente decreto no sea
requerido, la entidad estatal competente determinard los estudios con los cuales deberd contar para
abrir el respectivo proceso de seleccion.

¢Como se obtienen? Dos alternativas...

1. Contratados por Planeacidn presupuestal de los recursos
la entidad estatal Estudios en etapa

factibilidad
2. Contratados por Costo estimado proyecto >70.000 SMMLV ~ $40 mil millones

los precalificados Mutuo acuerdo entre la entidad estatal competente y los

precalificados
Lista limitada de oferentes: entre 2y 6




DNP Requisitos previos para proyectos
L4010 de APP de iniciativa publica

Evaluacion Socio Econdmica

11.2. Evaluacidn costo beneficio del proyecto analizando su impacto social, econdmico y ambiental
sobre la poblacién directamente afectada, evaluando los beneficios socio-econdmicos esperados.

Bi-Ci
=30 BLS

Identificar y cuantificar Beneficios (B) y Costos (C) sociales
Determinar la tasa social de descuento (r)

Crecimiento Econdmico

Metodologias evaluacion de proyectos:

* Analisis de Excedentes a precios sociales
* Beneficios y Costos ( VANS, TIRS)

* Costo-Eficiencia

* Valoracion Contingente

* Precios Heddnicos

* Costos de Transporte

Aun no hay una metodologia establecida por la Ley 1508/12....
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dea conceptual del Proyecto de APP de iniciativa publica
proyecto
. — Entidades Territoriales
Estudios de Evaluacioén Socio - >
Priorizacion viabilidad + Econdmica
Positiva

Estructuracion
técnica, legal y
financiera




DNP Requisitos previos para proyectos
L 40 L de APP de iniciativa publica

Estructuracion Técnica:

Construccidn Operaciéon y Mantenimiento

r Y \ )
Estructuracion Financiera:
Modelo financiero Estructura de la transaccion propuesta Matriz de riesgos

. —1 Entidad Estatal
Supuestos Operativos :

|ngreSOS COStOS Inver5|on + Contrato de largo plazo basado + En
en prestacion de servicios
X

Desembolso de
recursos publicos

P&G CETTTTRIPN Vehiculo de propésito

Usuarios

Baeans especial (VPE) Seticics X
Administracion
. Acreedores recursos
Balance oreseresosssasesenns FIUJO_ de Mercado de Patrimonio Ingresos X
General Caja capitales Auténomo operacionales
Accionistas —
., Pagos Pagos
Valoracién Contratode 0&M Construccion Contrato de
operacion construccion X

Operador Coordinacién Constructor

Estructuracion Legal:

Convocatoria de precalificacion (Si aplica)
Pliego de condiciones
Contrato y anexos




=DNP Flujograma de un proyecto APP

dea conceptual del Proyecto de APP de iniciativa publica
proyecto
. — Entidades Territoriales
Estudios de Evaluacioén Socio - >
Priorizacion viabilidad + Econdmica
Positiva

Estructuracion
técnica, legaly
financiera

Analisis de riesgos y
justificacion modalidad
contratacion

Obra Publica APP




DNP Requisitos previos para proyectos
AN L de APP de iniciativa publica

Valoracion de Obligaciones " QB " Ministerio de Hacienda y Credito Publico gt A I e
Contingentes Republica de Colombia -!- [

LIBERTAD ¥ ORDEN

Analisis Multicriterio : Proceso Analitico Jerarquico

Comparador Publico Privado

Otros criterios
(por definir):

* Oportunidad

*Externalidades > -DNP
* Competencia o
* Flexibilidad

* Entre otros....

Riesgo  Costo base Riesgo Ingresosde  Costo Riesgo Costo Aportes Costo
retenido transferido terceras  ajustado ' retenido admon. publicos ajustado
PPR fuentes PPR contrato APP

APP VPD




DNP En resumen... lo que se entrega para concepto
S del DNP es:

Objetivo: Elegir una modalidad

Objetivo de ejecucién de un proyecto de
inversion

Alternativas > Proxima
= = resolucion DNP

Criterios

En resumen el Proceso Analitico Jerarquico provee una estructura logica para
determinar los beneficios de cada criterio y seleccionar la modalidad optima de
contratacion

Fuente: Guia de Analisis Multicriterio para APP. Sergio Hinojosa



=DNP

DEPARTAMENTO MACIOMAL DE PLANEACION

Iniciativa en Concepto No favorable
prefactibilidad (3 meses)
Favorable |

Flujograma de un proyecto APP

Proyecto de APP de iniciativa privada

v

Iniciativa en factibilidad

!

—_—

Rechazo de la Entidad estatal competente
iniciativa o
Originador de la propuesta

- 100% explotacion econdmica del proyecto

- X% explotacion econdmica + Hasta 20% desembolsos de recursos publicos

Evaluacion de la Propuesta

(6 meses)

(La entidad puede solicitar estudios
complementarios y hasta 3 meses mas)

Hasta 20% L, o
>I ;suab“w: I—ﬁ Licitacion Publica
”

oS Puntos
_ 7 Revisan ™~

~ Adicionales
. MHCP y

~
~ -’ 3% -10%
Fuentes de S QDN o
recursos N

Con — Publicacion acuerdo y
9[ 100% S Explotacion
acuerdo . I% anexos
econdmica proyecto
(1-6 meses)
S| Arreglo de . .
Aceptacion —_— condiciones _ Sin tercero interesado Tercero
(2 meses) \l, \L interesado
NO Contratacion de manera Seleccion Abreviada de
|—\1/ sin directa menor cuantia
Rechaz'o de.I,proyecto acuerdo
No obligacion para la < Dere_Ch° a
entidad estatal mejorar i
H’Ti@?: LY‘-J{ ay
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