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Superintendencia Financiera de Colombia

1. Circular Externa 042 del 3 de noviembre de 2016.

A través de esta Circular, se imparte instrucciones sobre la
Posicion Propia, Posicion Propia de Contado, Posicién Bruta
de Apalancamiento, Indicadores de Riesgo Cambiario e
Indicadores de Exposicion de Corto Plazo de los
Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC) y Posicidon
Cambiaria Global de las Entidades Publicas de Redescuento
(EPR) que no son IMC.

2. Carta Circular 78 del 16 de noviembre de 2016.

A través de esta Circular, se informa aspectos relacionados
con las operaciones realizadas con “Monedas Virtuales”.
Asimismo, resalta lo expresado por el Banco de la Republica
mediante oficio GG2105 del 29 de septiembre de 2016, en el
siguiente sentido:

“Ninguna moneda virtual -MV- incluyendo el Bitcoin ha sido
reconocida como moneda por el legislador ni por la
autoridad monetaria. En la medida en que no constituye un
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activo equivalente a la moneda de curso legal, carece de
poder liberatorio ilimitado para la extincién de
obligaciones”.

3. Circular Externa 47 del 22 de noviembre de 2016.
Mediante esta Circular, se imparte instrucciones
relacionadas con la estimacion de la pérdida esperada para
el modelo de referencia para cartera de consumo.

4. Circular Externa 048 del 25 de noviembre de 2016.
La Superintendencia Financiera ha expedido esta Circular
con el propdsito de precisar el numeral 62 del Capitulo |,
Titulo 1ll, Parte | de la Circular Basica Juridica, sobre las
Cldusulas que se consideran abusivas, en el siguiente
sentido:

“6.1.1.5. En los casos previstos en el literal (g) del articulo 5
de la Ley 1328 de 2009, las que limitan el pago anticipado
total o parcial de las obligaciones, la posibilidad de elegir si
se hace abonar a capital con disminucién de plazo o abonar
a capital con disminucidon del valor de la cuota de la
obligacion”.
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Asimismo, la Circular modifica instrucciones en cuento
aquellas prdcticas que se consideran abusivas por parte de
las entidades vigiladas:

“6.2.37. Continuar el cobro de cuotas de manejo después de
haber recibido la notificacién de la decisién del consumidor
financiero de dar por terminado el contrato de apertura de
crédito sin informar al consumidor financiero sobre Ia
existencia de saldos pendientes de pago, si los hubiese”.

5. Resolucion 1387 del 8 de noviembre de 2016.

A través de esta norma, la Superintendencia Financiera
delega la funcién de suscribir convenios de Educacion
Financiera, al Director de Proteccion al Consumidor: “Se
delega en el Director de proteccidn al consumidor financiero
la funcién de suscribir los convenios que celebre Ia
Superintendencia Financiera de Colombia para desarrollar
actividades orientadas a la Educacién Financiera a través de
la reproduccion de las herramientas ludicas, que no generen
costo para la Superintendencia. La resolucion rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga la resolucidon 518 de
2015”.
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1. Decreto 1778 del 10 de noviembre de 2016.

Con esta norma, se modifica “el Titulo 2 de la Parte 5 del
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 en lo relacionado con la
movilizacidon de activos, planes de enajenacion onerosa y
enajenacion de participaciones minoritarias". En su articulo
12 se establece:

Articulo 1. Modifiquese el Titulo 2 de la Parte 5 del Libro 2
del Decreto 1068 de 2015, el cual quedard asi: "Titulo 2 -
Movilizacién de Activos, Planes de Enajenaciéon Onerosa y
Enajenacién de Participaciones Minoritarias.

Articulo 2.5.2.1. Definiciones:

1. Activos inmobiliarios. Son todos los inmuebles de
propiedad de la entidad publica. Para efectos del presente
decreto se entiende por activos inmobiliarios el derecho
proindiviso o cuota de entidades publicas sobre bienes
inmuebles, asi como derechos fiduciarios en fideicomisos
gue tienen como bien(es) fideicomitido(s) inmuebles”.
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2. Decreto 1848 del 18 de noviembre de 2016.
Mediante esta norma se modifica la estructura de la
Superintendencia Financiera de Colombia:

“Considerando que la Superintendencia presentd al
Departamento administrativo de la funcidon publica la
justificacion de que trata el paragrafo del articulo 2.2.12.1
del decreto 1083 de 2015, encontrandola ajustada
técnicamente y emitid, en consecuencia, el concepto técnico
favorable, se decreta la modificacion de la estructura de la
Superintendencia Financiera”.

En su articulo 29 se dispone:

“Articulo 2. El articulo 11 .2.1.4.1 del Decreto 2555 de 2010
guedara asi:

"Articulo 11.2.1.4.1 Estructura de la Superintendencia
Financiera de Colombia. La Superintendencia Financiera de
Colombia tiene la siguiente estructura:

2.10.3. Despacho del Superintendente Delegado para
Fiduciarias

2.10.3.1. Direccion de Fiduciarias

2.10.3.2. Direccion Legal de Fiduciarias”
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Asimismo, se modifica el articulo 11.2.1.14.54 del Decreto
2555 de 2010, en el siguiente sentido:

“Despacho del Superintendente Delegado para Fiduciarias.
En adicién a las funciones comunes establecidas en el
articulo 11.2.1.4.43. del presente decreto, son funciones del
Superintendente Delegado para Fiduciarias, las siguientes:

1. Supervisar a las sociedades fiduciarias, los fondos de
inversion colectiva y fondos de capital privado administrados
por éstas, y las demds entidades que les sean asignadas por
el superintendente, conforme a las politicas, procedimientos
y metodologias establecidos por este.

2. Aprobar los modelos de contratos que celebren las
sociedades fiduciarias por adhesién o para la prestacion
masiva del servicio, y las modificaciones a éstos.

3. Aprobar los reglamentos, modelos de contratos de
suscripcion, los prospectos de inversién, o los documentos
gue hagan sus veces, y sus modificaciones.

4. Resolver las solicitudes de instrucciones que presenten las
fiduciarias, asi como sobre la remocién y renuncia del
fiduciario.
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5. Cumplir las funciones que las normas otorguen a la
Superintendencia en relacién con la constitucildn,
administracion, gestién, distribucién, fusién, cesidn,
liquidacion, actividades y demas aspectos, de los fondos de
inversion colectiva y los fondos de capital privado o que
administren las sociedades fiduciarias.

6. Ejercer las funciones que las normas otorguen a la
Superintendencia en relacién con la calidad de
administrador de recursos de inversién de capital de
portafolio del exterior que detente una sociedad fiduciaria.

7. Participar en los procesos del Sistema de Gestion
Integrado de la Superintendencia en los que sea parte.

8. Las demds que se le asignen y que correspondan a la
naturaleza de la dependencia”.
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1. Circular Externa 08 del 25 de octubre de 2016.
La Superintendencia de Sociedades ha modificado su Circular
Basica Juridica, en los siguientes términos:

“Por medio del presente acto administrativo de cardacter
general se modifica la Circular basica juridica en lo referente
a los literales Ay B del numeral 1 del capitulo | y el numeral
3 del capitulo IX. Asi mismo, por efecto de los anteriores
cambios, se ajustan la numeracidny los indices de la Circular,
gue recopila las principales instrucciones generales que en
materia legal ha emitido la Superintendencia de Sociedades
y que hasta la fecha han estado vigentes. La Circular esta
dividida en capitulos para facilitar su consulta tematica, la
cual se ha organizado conforme a la naturaleza de las
entidades sometidas a la inspeccidn, vigilancia y control de
la Superintendencia de Sociedades. Las actuaciones
administrativas que se encuentren en curso en la
Superintendencia en la fecha de entrada en vigor de la
presente Circular y que tengan como sustento las
instrucciones contenidas en las circulares externas que se
derogan en virtud de la misma, continuaran su tramite hasta
su terminacidn, con fundamento en las disposiciones que
estaban vigentes al momento del acaecimiento de los
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hechos que originaron la respectiva actuacion

administrativa”.

Banco de la Republica

1. Boletin No. 45 del 28 de octubre de 2016.

En esta circular se imparte instrucciones frente al
procedimiento aplicable a operaciones de cambio y se
modifica la circular reglamentaria externa DCIN 83 del 24 de
febrero de 2011:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la
resolucién externa 8 de 2000 de la junta directiva del Banco
de la Republica, los residentes y no residentes que realicen
operaciones de cambio deberdan suministrar a los
intermediarios del mercado cambiario y al Banco de la
Republica en el caso de las cuentas de compensacién, la
informacién de los datos minimos que el Banco requiera de
las operaciones que canalicen por conducto del mercado
cambiario, o Declaracion de Cambio. Cuando la canalizacion
se realice a través de IMC, la informacién de la operacién de
cambio debe corresponder a la del dia de la compra y venta
de las divisas. Cuando la canalizacion se realice a través de
cuentas de compensacion, la informacion de la operacion de
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de las divisas a la cuenta de compensacién. La informacion
qgue transmitan los IMC o los titulares de cuentas de
compensacion debera indicar esta fecha”.

2. Boletin No. 47 del 31 de octubre de 2016.

El Banco de la Republica ha modificado la circular externa
relacionada con operaciones de derivados de operaciones y
desarrollo de mercados, en el siguiente sentido:

“La presente circular reemplaza en su totalidad la circular
reglamentaria externa DODM-144, del 19 de septiembre de
2008, 28 de diciembre de 2010, 19 de enero de 2011, 26 de
marzo de 2014, 30 de octubre de 2014, 9 de marzo de 2015,
31 de julio de 2015 y 18 de marzo de 2016 correspondiente
al asunto 6 “Operaciones de derivados" del Manual del
Departamento de operaciones y desarrollo de mercados. La
modificacidon se realiza para ajustar lo relacionado con el
suministro de la informacion de la declaracion de cambio, en
concordancia con lo establecido en la resolucién externa 14
del 30 de septiembre de 2016 de la junta directiva del Banco
de la Republica, por la cual se modificd el régimen de
cambios internacionales, en la resolucién externa 8 de
2000”.
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Ministerio de Trabajo

1. Decreto 1833 del 10 de noviembre de 2016.

Por medio de este Decreto, el Ministerio de Trabajo expide
una compilacién de normas relacionadas con el Sistema
General de Pensiones. El decreto contempla diferentes
referencias al negocio fiduciario, ente las cuales se destaca:

“Articulo 2.2.9.3.1. Patrimonios Auténomos o Encargos
Fiduciarios. Con el fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de sus bonos pensionales y de las
cuotas partes que les correspondan por bonos pensionales
reconocidas con efectividad posterior a la entrada en
vigencia del sistema general de pensiones, las entidades
territoriales y sus descentralizadas que tenian a su cargo el
reconocimiento y pago de pensiones y que no hubieren sido
sustituidas por fondos de pensiones publicas del orden
territorial, deberan constituir patrimonios auténomos o
encargos fiduciarios, de acuerdo con las reglas del presente
capitulo”.
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1. Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.

El Gobierno Nacional y FARC-EP, han publicado el texto
completo del nuevo Acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.
Dentro del documento se incluyen algunas referencias en
materia de fiducia:

“3.2.2.7. Garantias para una reincorporacién econémica y
social sostenible

® Renta basica

Cada uno (a) de los hombres y mujeres hoy pertenecientes a
las FARC-EP a partir de la terminacidén de las ZVTN y durante
veinticuatro (24) meses, recibiran una renta basica mensual
equivalente a 90% del SMMLYV, siempre y cuando no tengan
un vinculo contractual que les genere ingresos.

Con posterioridad a este término, se otorgard una asignacion
mensual de acuerdo con la normatividad que se expida para
ese efecto y no menor a la que haya estado vigente siempre
y cuando el beneficiario acredite que ha continuado su ruta
educativa en funcién de los propdsitos de reincorporacion.
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Para lo anterior, el Gobierno constituird un encargo
fiduciario. Por su parte, ECOMUN proporcionard a sus
integrantes, asesoria y acompanamiento en el proceso de
seleccidn de entidades educativas.

(...)
e Seguridad social

Las sumas correspondientes a los pagos por concepto de
seguridad social en salud y pensiones de acuerdo con la
normatividad vigente para quienes no se encuentren
vinculados a actividades remuneradas, seran garantizadas
por el Gobierno Nacional, quien constituirda un encargo
fiduciario para la realizacién de los pagos durante 24 meses.
ECOMUN, por su parte, asesorard a sus integrantes en la
seleccion de las instituciones de seguridad social prestadoras
de estos servicios.

Excepcionalmente, para enfermedades graves de alto costo,
y para la rehabilitacién de lesiones derivadas del conflicto, el
Gobierno establecera un sistema especial con la cooperacién
nacional e internacional, en el marco del CNR, para su
atencion durante 36 meses”.
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1. Circular Externa 079 del 19 de noviembre de 2016.

La Superintendencia de Puertos y Transporte ha impartido
instrucciones en materia de provisién de contingencias y
registro de obras de gestores de sistemas integrados de
transporte masivo. Asimismo, se solicita a entes gestores
adelantar acciones para que en estados financieros a 30 de
diciembre se reflejen partidas correspondientes a
transacciones determinadas en la circular.

En el segundo item del punto 62 correspondiente a las
Conclusiones y Recomendaciones de esta instruccidon, se
precisa:

“... los recursos de cofinanciacion de la entidad territorial,
bien sean propios o recibidos de la Nacidn, son entregados
en administ6racién al ente gestor a través de un encargo
fiduciario de tal manera que las obras correspondientes
deben ser recibidas y contabilizadas por el ente territorial.
Esta es la regla general y operara en la mayoria de los casos,
salvo que el ente territorial a través de un acto
administrativo disponga algo distinto, es decir la entrega de
los recursos a titulo de trasferencia plena al ente gestor”.

10

www.asofiduciarias.org.co



Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

1. Decreto 1759 de 2016.

Por medio de esta norma, se amplia el plazo de inscripcidon
de las bases de datos en el Registro Nacional de Bases de
Datos, en el siguiente sentido:

“Articulo 1. Modifiquese el articulo 2.2.2.26.3.1. del Decreto
1074 de 2015 -Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, el cual quedara asi:

Articulo 2.2.2.26.3.1. Plazo de inscripcidn. La inscripcion de
las bases de datos en el Registro Nacional de Bases de Datos
se llevara a cabo en los siguientes plazos:

a) Los Responsables del Tratamiento, personas juridicas de
naturaleza privada y sociedades de economia mixta inscritas
en las camaras de comercio del pais, deberan realizar la
referida inscripcion a mas tardar el treinta (30) de junio de
2017, de acuerdo con las instrucciones que para el efecto
imparta la Superintendencia de Industria y Comercio.

b) Los Responsables del Tratamiento, personas naturales,
entidades de naturaleza publica distintas de las sociedades
de economia mixta y personas juridicas de naturaleza
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privada que no estan inscritas en las cdmaras de comercio,

deberdn inscribir sus bases de datos en el Registro Nacional
de Bases de Datos a mas tardar el treinta (30) de junio de
2018, conforme con las instrucciones impartidas para tales
efectos por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Las bases de datos que se creen con posterioridad al
vencimiento de los plazos referidos en los literales a) y b) del
presente articulo, deberan inscribirse dentro de los dos (2)
meses siguientes, contados a partir de su creacién".

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

1. Decreto 1895 del 23 de noviembre de 2016.

Con esta norma, se adiciona al decreto Unico del Ministerio
de Vivienda, las condiciones de exenciones de pago en
materia de derechos notariales y registrales:

“Se adiciona el titulo 8 a la parte 1 del libro 2 del decreto
1077 de 2015. Los interesados en acceder a la exencidn de
derechos notariales y registrales, en el caso al que se refiere
el literal a) del articulo 119 de la ley 1753 de 2015, deberan
presentar ante el notario correspondiente, certificacion
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expedida por la entidad otorgante del subsidio familiar de
vivienda en la que conste que todos los bienes de dominio
particular que conformen el edificio o conjunto sometido al
régimen de propiedad horizontal, son viviendas de interés
prioritario desarrolladas con la financiacién o cofinanciacién
de subsidios familiares de vivienda. Para acceder a las
exenciones de derechos notariales a que se refieren los
literales b) al g) del articulo 119, los interesados deberan
acompanar al negocio juridico correspondiente el
documento que acredite la asignacion del subsidio familiar
de vivienda, emitido por la entidad otorgante del mismo”.
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1. Sentencia de la Seccion Primera, Consejera
Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso. Radicacion
numero: 17001-23-31-000-2003-00719-01 del 19 de
mayo de 2016.

De conformidad con este fallo, la declaratoria de una
licitacion publica como desierta, permite a la entidad
adelantar procesos de contratacion directa:

“En todo caso para la Sala, en vista de que en el Decreto 170
de 2001, que es un decreto reglamentario de las leyes 105
de 1993 y 336 de 1996, no estd prevista la figura de la
declaratoria de desierta de una licitacion publica, la
administracion municipal si podia recurrir a las normas de la
Ley 80 de 1993 que contienen el Estatuto General de la
Contratacion Publica para llenar este vacio, dada la
habilitacién prevista en el articulo 21 de la Ley 336 de 1996
[...] De acuerdo con el literal g) del numeral 1 del articulo 24
de la Ley 80 de 1993, queda claro que la declaratoria de
desierta de una licitacién publica, es una de las causales que
le permiten a la administracién publica adelantar procesos
de contratacion directa, como excepcién a la regla general
segun la cual, la escogencia del contratista es a través de
licitacién o concurso publico”.
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