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Superintendencia Financiera de Colombia

1. Circular Externa 040 del 29 de septiembre de 2016.
A través de esta Circular se modifica “la entrada en vigencia
de las instrucciones impartidas mediante la Circular Externa
028 de 2016, relacionadas con eventos que generen
interrupciones en la prestacién de los servicios y que
impiden la realizacién de operaciones a los consumidores
financieros”.

De esta manera, el plazo de entrada en vigencia de la Circular
Externa 028 de 2016, pasa a ser del 12 de octubre de 2016,
al 12 de enero de 2017.

2. Resolucion 1235 del 30 de septiembre de 2016.

De conformidad con esta resolucion, se certifica “los
porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de
tasa de cambio, para efectos de la proyeccion de los
intereses y del saldo de la deuda de los entes territoriales”.

Actualidad Normativa Fiduciaria
Ed. 0279 - Octubre 2016
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3. Informe Codigo Pais 2015.
La Superintendencia publicé el informe Cddigo Pais 2015, en
el cual hace referencia a los siguientes temas:

1. “AVANCES GOBIERNO

CORPORATIVO

NORMATIVOS EN

2. BUENAS PRACTICAS EN LOS EMISORES QUE HACEN
PARTE DE UN CONGLOMERADO (EPC) — ANALISIS

2.1. Niveles de Implementacion de las Recomendaciones
Especificas para los EPC

2.1.1. Derechos y Trato Equitativo de Accionistas
2.1.2. Junta Directiva
2.1.3. Arquitectura de Control

2.1.4. Transparencia e Informacién Financiera y No
Financiera.

2.2. Explicaciones frente a las Recomendaciones no
implementadas y las que no les aplica. — Analisis

3. RESULTADOS GENERALES DEL REPORTE DE
IMPLEMENTACION DEL CODIGO PAIS 2015

3.1. Nivel de implementacién por Areas del Cédigo
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3.2. Nivel de implementacion por Medidas
3.3. Nivel de implementacion de las Recomendaciones

4, CONCLUSIONES Y RETOS”.

4. Carta Circular 66 del 7 de octubre 2016.

En esta Carta Circular, la SFC se refiere a la “Divulgacion de
los montos reajustados de los beneficios de
inembargabilidad y exencidn de juicio de sucesién para la
entrega de dineros”.

Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacion Financiera, URF

1. Decreto 1534 del 29 de septiembre de 2016
Mediante esta norma, se modifica el Decreto 2555 de 2010
en lo relacionado con la licitacién de seguros asociados a
créditos con garantia hipotecaria o leasing habitacional.

" I Actualidad Normativa Fiduciaria
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2. Decreto 1535 del 29 de septiembre de 2016.

Las disposiciones sobre el proceso de liquidacion forzosa
administrativa y el pago del seguro de depésitos de Fogafin,
contenidas en el Decreto 2555 de 2010, han sido modificadas
a través del Decreto 1535 de 2016. En su articulo 12 sefala:

Articulo 1°. Adicidnase el numeral 4 al articulo 9.1.3.2.2 del
Decreto 2555 de 2010, el cual quedara asi:"4. Reclamacion
del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras -Fogafin
asociada al reconocimiento del seguro de depdsitos. El
Fondo presentara reclamacion hasta por un monto
equivalente al valor total calculado del seguro de depdsitos,
de acuerdo con la informacion contenida en la base de datos
de los depositantes de la entidad intervenida con corte al dia
de latoma posesion para liquidar, la cual sera reconocida por
el liquidador hasta por dicho monto. Por lo tanto, los
depositantes de la institucién en liquidacién que cuenten
con acreencias cubiertas por el seguro de depdsitos
administrado por el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras - Fogafin no podran formular reclamaciones por
los montos cubiertos de dichas acreencias. Los depositantes
podran presentar reclamacion ante la liquidacién por los
montos que excedan la cobertura del seguro de depdsitos."
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Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG

1. Resolucion 137 del 16 de septiembre de 2016.
Segun esta resolucidon, se modifica las instrucciones
relacionadas con el reglamento de negociacién de capacidad
de transporte de gas natural mediante subastas,
contemplado en el Anexo 6 de la Resolucién CREG 089 de
2013. Dentro de las principales modificaciones plasmadas en
el articulo 12 de esta nueva norma, se sefiala en el numeral
62 del Anexo 6, lo siguiente:

“6. Mecanismos de cubrimiento para participar en las
subastas. (...) El administrador de las subastas administrara
los mecanismos de cubrimiento para participar en las
subastas a través de un instrumento fiduciario regido por los
criterios definidos mediante la Resoluciéon CREG 163 de 2014
o aquellas que la modifiquen, complementen o sustituyan.
Este instrumento fiduciario recibird y aprobard los
mecanismos de cubrimiento, fungira como su depositario,
los ejecutara segun instrucciones del administrador de las
subastas y transferira los recursos provenientes de la
ejecucion de los mecanismos de cubrimiento a quien lo
indique el administrador de las subastas. El administrador de
las subastas informara a los participantes del mercado con al
menos 20 dias calendario antes de la fecha programada para

Actualidad Normativa Fiduciaria
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la realizacion de la subasta la informacidn relacionada con el
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instrumento fiduciario”.

Superintendencia de Industria y Comercio

1. Concepto 116031 del 16 de junio de 2016.

Segun este concepto, se realizan algunas precisiones en
cuanto a las entidades vigiladas por la Superintendencia de
Industria y Comercio que se encuentran obligadas al
cumplimiento de la resolucién sobre gestion documental y
organizacién de archivos.

“La Superintendencia de Industria y Comercio expidid la
resolucién 8934 de 2014 de directrices de gestidn
documental y organizacion de archivos que deben cumplir
las entidades vigiladas, para lo cual establecié un plazo hasta
el 31 de marzo de 2016, de acuerdo con la resolucién 84295
de 2015, que modifico el articulo 12 de la resolucion 8934 de
2014. El decreto 4886 de 2011 establece tales entidades,
como lo son las cdmaras de comercio, sus federaciones y
confederaciones, las ligas y asociaciones de consumidores,
las personas naturales o juridicas que vendan o presten
servicios mediante sistemas de financiacion, o bajo la
condicion de la adquisicién o prestacion de otros bienes o
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servicios, los operadores, fuentes de informacién y usuarios
de informacion financiera, crediticia, comercial, de servicios
y la proveniente de terceros paises de la misma naturaleza,
los responsables y encargados del tratamiento de datos
personales, las estaciones de servicio automotrices vy
fluviales del pais, las empresas prestadoras de servicios de
telecomunicacionesy de servicios postales, y los avaluadores
inscritos en el registro abierto de avaluadores y entidades
reconocidas de autorregulacién”.

Superintendencia de Sociedades

1. Circular Externa 006 de 2016.

La Superintendencia de Sociedades ha modificado su Circular
Basica Juridica, inicialmente emitida por medio de la Circular
Externa No. 100-000003 del 22 de julio de 2015. El propésito
de esta nueva circular es compilar las principales
instrucciones generales que en materia legal ha emitido este
ente de control, y contempla varias referencias al negocio
fiduciario.

Actualidad Normativa Fiduciaria
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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1. Decreto 1523 del 29 de septiembre de 2016.

Por medio de esta Decreto “se modifica el Decreto 2555 de
2010, en lo relacionado con la inscripcién temporal de
valores en el Registro Nacional de Valores y Emisores
(RNVE)”, en desarrollo de lo cual, el articulo 1 establece:

“Inscripcién temporal de valores. Las entidades de caracter
publico u oficial y las entidades en procesos concursales
incluyendo las que se encuentran en procesos de liquidacion,
gue sean propietarias de acciones o bonos convertibles en
acciones que no se encuentren inscritas en el Registro
Nacional de Valores y Emisores (RNVE), podran acudir ante
la Superintendencia Financiera de Colombia para que se
ordene su inscripcion en el Registro de manera temporal, a
efectos de poder enajenarlos mediante oferta publica de
venta en el mercado secundario”.

2. Decreto 1625 del 11 de octubre de 2016.
A través de esta norma se expide el Decreto Unico
reglamentario en Materia Tributaria:
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“Considerando que por tratarse de un decreto compilatorio
de normas reglamentarias preexistentes, las mismas no
requieren de consulta previa alguna, dado que las normas
fuente cumplieron al momento de su expedicién con las
regulaciones vigentes sobre la materia, y que la tarea de
compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario
implica, en algunos casos, la simple actualizacién de Ia
normativa compilada, para que se ajuste a la realidad
institucional y a la normativa vigente, lo cual conlleva, en
aspectos puntuales, el ejercicio formal de la facultad
reglamentaria, se expide el decreto Unico reglamentario en
materia tributaria. Son contribuyentes o responsables
directos del pago del tributo los sujetos respecto de quienes
se realiza el hecho generador de la obligacién tributaria
sustancial. Para efectos del ajuste a que haya lugar por la
diferencia en cambio entre la fecha de la operacién y la de la
conversion a moneda nacional, se tendra en cuenta la tasa
de cambio, de venta o de compra, segun el caso,
correspondiente a la respectiva conversion”.

3. Concepto Ministerio de Hacienda - Direccion de
Apoyo Fiscal del 10 de junio de 2016 (Radicado 2-
2016-021079).

En este concepto sobre Plusvalia —formas de pago, se seiiala:

Actualidad Normativa Fiduciaria
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“...Partiendo de que la celebraciéon del acuerdo de pago
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obedece al pago de la participacion en plusvalia mediante la
ejecuciéon de obras, contemplada como opcién 5 en el
articulo 84 de la Ley 388 de 1997 relativo a las formas de
pago de este tributo, se tiene que los términos econémicos
del acuerdo satisfacen las obras a ejecutar y debe ser
equivalente al monto de las plusvalias objeto de pago.

Ahora bien, la entidad territorial podria, a titulo de garantia,
establecer los encargos fiduciarios que propenda por el pago
real del tributo con la ejecucién de las inversiones acordadas,
acogiendo la normativa que rige sobre el tema”.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN

1. Concepto del 22 de agosto de 2016 - GMF.

La Dian se refiere al “Hecho generador del gravamen a los
movimientos financieros”, y responde interrogantes
planteados en relacién con los depdsitos electrénicos de que
trata el Decreto 2555 de 2010.
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2. Resolucion 066 del 4 de octubre de 2016.

Mediante esta resolucién, la DIAN delega funciones de
fiscalizacidn tributaria en expedicién de factura electrénica
voluntaria:

“Se distribuye en la Subdireccidn de gestién de fiscalizacion
tributaria la funcién de expedir los actos administrativos
mediante los cuales la Dian habilita a las personas naturales
o juridicas que opten por expedir factura electrénica de
manera voluntaria, estableciendo la fecha a partir de la cual
deberdn empezar a facturar electrénicamente”.

2. Concepto 022748 (811) del 22 de agosto 2016.

En este oficio, la Dian expone términos de deduccién del
impuesto de renta y en cuotas de administracion pagadas a
asociaciones gremiales:

“Con relacién a la deduccién del impuesto sobre la renta y
complementarios de las cuotas de administracién pagadas a
las asociaciones gremiales, es pertinente explicar que el
gasto es necesario cuando se utiliza en la obtencién de la
renta en forma directa o indirecta y es propio de la labor del
contribuyente. Se considera oportuno afiadir que la forma y
los procedimientos que asumen los contribuyentes para el
desarrollo de una actividad econémica son del ambito de su

" I Actualidad Normativa Fiduciaria
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responsabilidad y libertad empresarial y no comprometen ni
obligan a la administracién. Igualmente se insiste que las
condiciones de causalidad, necesidad y proporcionalidad de
las expensas, como fundamento para su deduccion, deben
ser analizadas en cada caso”.

Banco de la Republica

1. Circular Reglamentaria Externa DEFI-360 del 3 de
octubre de 2016.

Por medio de esta Circular Reglamentaria, el Banco de la
Republica remplaza “la Circular Reglamentaria Externa DEFI-
360 del 1 de octubre de 2015 y 29 de julio de 2016,
correspondiente al Asunto 3: ‘APOYOS TRASITORIOS DE
LIQUIDEZ" del Manual Corporativo del Departamento de
Estabilidad Financiera”.

2. Resolucion 066 del 4 de octubre de 2016.

Mediante esta resolucién, la DIAN delega funciones de
fiscalizacién tributaria en expedicién de factura electrdnica
voluntaria:

“Se distribuye en la Subdireccion de gestidn de fiscalizacion
tributaria la funcidon de expedir los actos administrativos
mediante los cuales la Dian habilita a las personas naturales
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o juridicas que opten por expedir factura electrénica de
manera voluntaria, estableciendo la fecha a partir de la cual
deberdn empezar a facturar electrénicamente”.

Ministerio de Salud y Proteccion Social

1. Resolucion 4544 del 28 de septiembre de 2016.

Por medio de esta norma, se crea una serie de requisitos y
condiciones para la ejecucién de recursos del Fonsaet
asignados a ESE en intervencién forzosa:

“La presente resolucion tiene por objeto establecer los
requisitos y condiciones de ejecucién de los recursos que
fueron asignados por solicitud de la Superintendencia
Nacional de Salud a las empresas sociales del Estado en
intervencidon forzosa administrativa para administrar y que
con posterioridad a su asignacidn, se les levanté la medida,
sea que continlden operando o entren en proceso de

IH

liquidacion por parte de la entidad territoria

Actualidad Normativa Fiduciaria
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Consejo Técnico de la Contaduria Publica
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1. Concepto 2-2016-014548 de 2016.

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica se refiere al
“significado del término concepto frente a unos estados
financieros”, respecto de lo cual sefiala:

“..De acuerdo con lo anterior, la palabra ‘concepto’ para
efectos contables debe entenderse como una referencia a
los principios de reconocimiento, medicién y revelacién
contenidos en el marco conceptual de los marcos técnicos
normativos”.

Posteriormente el Concepto, incluye un cuadro que
“presenta un resumen de los postulados, principios vy
limitaciones contenidos en el anterior y nuevo marco
técnico...”.

2. Concepto 2-2016-014556 del 21 de junio de 2016.
En este Concepto se hace referencia a los “aportes sociales,
donaciones y bienes recibidos en dacién de pagos”. En él se
menciona, entre otros aspectos, lo siguiente:

10
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“..El parrafo 22.3 de la NIIF para las PYMES establece:
‘Patrimonio es la participacién residual en los activos de una
entidad, una vez deducidos todos sus pasivos. Un pasivo es
una obligacion presente de la entidad, surgida a raiz de
sucesos pasados, al vencimiento de la cual, y para cancelarla,
la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan
beneficios econdmicos. el patrimonio incluye las inversiones
hechas por los propietarios de la entidad, mas los
incrementos de esas inversiones, ganados a través de
operaciones rentables y conservados para el uso en las
operaciones de la entidad, menos las reducciones de las
inversiones de los propietarios como resultado de
operaciones no rentables y las distribuciones a los
propietarios’. Por lo anterior, los aportes sociales deberdn
ser considerados una cuenta del patrimonio...”.

Colombia Compra Eficiente

1. Concepto 04098 del 23 de agosto de 2016.

Segun este concepto, el sistema de compra publica obliga
Unicamente a entidades estatales a tener contratos de
interventoria de obra publica:

Actualidad Normativa Fiduciaria
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“Las normas del Sistema de compra publica solamente
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obligan a las entidades estatales a contar con un contrato de
interventoria para contratos de obra publica. En los demas
casos, es la entidad la que debe justificar la necesidad de
contar o no con una interventoria, teniendo en cuenta que
proceso de contratacidon debe contar con un supervisor o un
interventor. Asi, Colombia Compra Eficiente enfatiza que las
entidades estatales no deben celebrar contratos de
interventoria para supervisar un contrato
interadministrativo; lo anterior, por cuanto tanto la ley 80 de
1993 como la ley 1474 de 2011, establecen la obligatoriedad
de contar con una interventoria para los contratos de obra
publica, independiente tanto del contratista como de la
entidad estatal. En los demds casos, es la entidad la que debe
justificar en sus estudios y documentos previos la necesidad
de contar con un seguimiento técnico especializado del

contrato a ejecutar”.

2. Concepto 04194 del 29 de agosto de 2016.

En este oficio se precisa que si la ley autoriza a entidad
estatal el régimen de compra del derecho privado, se debera
ajustar manual de contratacion:

11
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“Las empresas industriales y comerciales del Estado que
desarrollan actividades comerciales en competencia con el
sector privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados regulados deben contar con un manual de
contratacién. En el caso de entidades estatales que la ley
autoriza a contar con un régimen de compra acorde con el
derecho privado, ese manual de contratacion debe ajustarse
a los principios del Sistema de compra publica contemplados
en la ley 80. Sin perjuicio de esa consideracion, las reglas de
orden publico contenidas en el ordenamiento juridico son
aplicables sin importar la naturaleza juridica del sujeto
pasivo de la disposicion y se deben aplicar sin que sea
relevante la existencia de un régimen de contratacion y
compra especial para la entidad estatal. En concepto de
Colombia Compra Eficiente, la ley 1474 de 2011 es una
norma de orden publicoy como tal debe ser cumplida por las
Entidades Estatales aunque tengan regimenes especiales de
contratacién y compra; para que las reglas de un Manual de
Contratacion se consideren vadlidas las mismas deben
ajustarse a los mandatos de orden publico contenidos en el
ordenamiento juridico”.

Actualidad Normativa Fiduciaria

A

Contraloria General de la Republica

Ed. 0279 - Octubre 2016

1. Concepto CGR-0] 108 -2016 del 13 de julio de 2016.
Mediante este concepto el 6rgano de control se pronuncia
sobre la exclusion de sujetos de control, argumentando:

“La decision que la vigilancia se realice a través de su
administrador es competencia de la Contraloria Delegada sin
que esto implique su exclusion como Sujeto de Control
Fiscal. En otras palabras, los recursos publicos son objeto de
vigilancia y control independientemente del alcance o
cobertura que le dé esa Delegada, en su forma de vigilar”.

2.Concepto CGR-0] 110-2016del 13 de julio de 2016.
En este oficio, se imparten precisiones relacionadas con la
validacién de los hallazgos fiscales y la procedencia para su
archivo por el 6rgano competente en la Contraloria General.
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Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica

1. Decreto 1674 de 2016.

Por medio de esta norma “se adiciona un capitulo al Titulo 4
de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, "por
medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica", en relaciéon con la
indicacion de las Personas Expuestas Politicamente -PEP-, a
que se refiere el articulo 52 de la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion, aprobada mediante Ley 970 de
2005, y se dictan otras disposiciones”.

El Gobierno Nacional ha reglamentado las disposiciones
sobre las medidas preventivas que deben adoptar las
instituciones financieras, con respecto a las Personas
Expuestas Politicamente ("PEP"), especificamente en
materia de debida diligencia y formas de identificacion y
reporte oportuno a las entidades encargadas del andlisis
financiero, la persecucién penal y la identificacion de la
fuente los fondos, con fin de generar transparencia y evitar
la corrupcién en marco del ejercicio de la funcién publica.

Actualidad Normativa Fiduciaria

A

Superintendencia de Servicios Pablicos

Ed. 0279 - Octubre 2016

Domiciliarios

1. Manual municipal de los servicios publicos
domiciliarios 2016.

La Superintendencia de Servicios ha expedido un manual
encaminado a recordar a los actores municipales, sus
obligaciones frente a cada uno de los servicios publicos
domiciliarios. Este documento se encuentra articulado con el
“Manual Superservicios para Todos”, y el Manual de los CDCS
y de los vocales de control, los cuales se encuentran
publicados en la pagina web de éste drgano de control
(www.superservicios.gov.co).

En el documento, se establece en su numeral 6.10 las
Medidas de Control ante un evento de riesgo en la utilizacién
de los recursos del Sistema General de Participacion para
Agua Potable y Saneamiento Bdsico. Asimismo, dentro de
este acapite, se dispone una serie de medidas correctivas,
dentro de las cuales se destaca la siguiente: “6.10.2. Medidas
correctivas. (...) Giro directo a las prestadoras de los servicios
o a los destinatarios finales de los recursos. Para tal efecto,
se constituird una fiducia publica encargada de administrary
girar los correspondientes recursos; ésta sera contratada de

III

manera directa por la entidad territoria
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