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Fecha de Radicado e Septiembre de 2016

Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Publica
N® de Radicacion CTCP 2016-682 -CONSULTA
Tema Tratamiento Costos de Financiacion,

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacion Técnica de Normas
de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, de acuerdo con fo dispuesto en el
Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por el Decreto 2496 de 2015, el cual faculta al CTCP para resolver las
inquietudes que se formulen en desarrolio de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normativos de las nomas
de informacion financiera y de aseguramiento de la informacian, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990,
que sefiala como una de sus funciones &l de servir de drgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en
todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una
consulta en los siguientes términos.

CONSULTA (TEXTUAL)

‘Por medio de la presente, Concesién Costera Cartagena Barranquilla S.A.S., desea consultarles 10 Siguiente:
"Cuél debe ser el correcto tratamiento de los costos de financiacion deniro del Estado Financiero de los patrimonios
autonomos y por ende dentro de las entidades de Contratos de Concesifn de 4 generacion en los cuales fa
retribucion da fugar al reconocimiento de un Activo Financiero”.

Antecedenfes
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La Concesion Costera Carfagena Barranquilla S.AS. posee un contrato de concesion 4G de primera ola, ctyo objeto
es la elaboracion de estudios y disefios definitivos, financiacion, gestion ambiental, gestion predial, gestion social,
construccidn,  rehabilitacion, mejoramiento,  operacién y mantenimienfo  del corredor Proyecto  Cartagena
barranquilia v circunvalar de la prosperidad.

El contrato  de concesion tiene como duracién entre 300 y 360 meses (entre 25 y 30 afios) comprendidos en

fas siguientes fases: .

« fase de pre-construccion: consta de 1ano ysus principales actividades constan del cierre financiero,
fondeo del patrimonio autonomo y la presentacién de estudios y disefios de! proyecto.

s Fase de construccion: tiene una duracion de 3 afios para las unidades funcionales 1,2, 4,5, Y 6, y de un
afio a partir del partir en que se reciba las vias de fa unidad funcional 3. Sus principales actividades (o
intervenciones)  varian segin la unidad funcional, y se componen de construccion, mejoramiento,
rehabilitacion e infervenciones priorifarias.

e Fase de operacion y mantenimiento; tiene una duracion de entre 21y 25 afios que comienza desde el
momento en que se suscribe el acta de finalizacion de la totalidad de las unidades funcionales del proyecto.
Sus principales  actividades consisten en el mantenimiento y la operacion de la infraestructura  del
proyecto, ademas de la operacion de las casetas de peaje del proyecto las cuales se reciben a partir del afio
2020, Si en el afio 21 se logra ef recaudo de peajes esperado, 0 VPIP, {ver mas abajo), ef contrato se dara
por terminado, si no se alcanza contrato finalizara en ef afo en el cual se logre e ingreso esperado. Si
llegado al afio 29 ef ingreso esperado no es alcanzado, la ANl dara por terminado el contrato y le
rembolfsara af concesionaric el deficit entre los esperado y lo recaudado.

La remuneracion por las infervenciones de construccion, rehabilitacion, mantenimiento y mejoramiento, mas Jos costos
de la operacion, y el mantenimiento durante la concesion se realiza mediante las siguientes fuentes de financiacion;

» Aportes ANI: corresponden a recursos def presupuesto de la nacion que fa ANI e gira a fa cuenta ANI (ver
mas abajo) del patrimonio auténomo, en los afios especificadas dentre de la parte especial def contrato de
concesion.

» Recaudo de Peajes; corresponden al recatdo de peajes de las casetas Marahuaco, Papiro y Puerto Colombia
que serén recibidas por ef concesionario en ef afio 2020 y las estaciones de Galapa y Juan Mina que deben
ser instaladas por el concesionario. Es importante destacar que el contrato de concesidn no le cede al
concesionarioel derecho a recaudar ef efectivo de las casetas de peaje, solo a operarlas, el efectivo proveniente
def cobro de peaje a los usuarios que transifen por la via se acumulara en una cuenta administrada
exclusivamente por fa ANI y se distribuira al concesionario una vez que comience la fase de operacion def
contrato. Los recaudos de peajes tienen asociado un ingreso esperado (0 VPIP), dicho valor se controlara y
se calculara mes ames, sien los atos 13, 15 'Y 18 del contrato, ef recaudo de peajes de las caselas que
entran dentro de! alcance del proyecio fuese inferior al VPIP, la ANI compensara la diferencia con recursos
patrimoniales de la nacion.
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o Ingresos por Explotacion Comercial; corresponden a ingresos por concepto de venta de publicidad.
explofacion comercial de las areas de servicio mediante venta de combustibles, alimenfos, restauracion,
hosteleria 0 la celebracidn de conirafos con terceros para la explofacion de dichas areas.

De acuerdo con IFRS este tipo de contratos de concesion se encuentran dentro del alcance de fa IFRIC 12, la cual
gstablece que los derechos de remuneracion de este contrato deben reconocerse como un instrumento financiero, en
razon a que el contrato de Concesion otorga al concesionario un derecho incondiciondl a recibir efectivo acordado de
parte de la concedente. Para este caso, la condicion de "derecho incondicional” se entiende en ef sentido que la ANI
remunera al concesionario a partir de vigencias futuras (pagos garantizados) y recaudo de peajes sobre los cuales fe
garantiza el pago del défictt, si fos hthiere entre un importe garantizado y el importe recibido por parte de los usuarios
(VPIP). No obstante, el pago por los servicios de concesion se suscribe al cumplimiento de los requerimientos de calidad
0 eficiencia establecidos en el contrato, el estandar mantiene la condicion de instrumento financiero. (Tomado de fa
IFRIC 12 pérrafo 16),

La IFRIC 12 también establece que los intereses derivados de fa financiacion del proyecto se reconoceran en
resuftados, en el periodo en el que se incurran.

Por ofro lado, la IFRIC 12 también establece que los ingresos y los cosfos asociados con la prestacion de
servicios prestados durante las fases de pre-construccion y construccion deben reconocerse de acuerdo con fa NIC
11, como si fuese un contrato de construccion. El método utifizado por Concesién Costera Cartagena Barranquilla
S.AS., para medir el grado de avance, es fa proporcion de los costas def contrato incurridos en ef trabajo ya realizado
hasta fa fecha, en refacién con los costos fofales estimados para el contrato. (Tomado de IFRIC 12 parrafo 13).

En atencion a 10 anterior, la NIC 11 trae consigo una definicidn en tomo a los costos que pueden ser asignables a un
contrato de construccicn, los cuales deben comprender (fornado NIC 11 parrafo 16).

e ‘los costos que se relacionen directamente con el contrafo especifico;

o fos costos que se refacionen con la actividad de contratacibn en general, y pueden ser imputados af contrafo
especifico; y

o cualesquiera otros costos que se puedan cargar al cliente, bajo los términos pactados en el contrato.”

Mas adelante la NIC 11 profundiza y establece que "Los costos que pueden ser afribuibles a la actividad de
confratacion en general, y pueden ser imputados a contratos especificos, también incluyen castos por prestamos.
(Tornado NIC 11 pérrafo 18).

En e caso concreto ef contrato de Concesion de ta Concesion Costera, es una obligacion fa financiacion, de acuerdo
con lo estiputado en el art. 3.7., def Contrato de Concesion:

Por otra parte, se reconoce en el mismo contrato que la retribucion que recibe ef Concesionario incluye los costos de
financiacién, incluido los intereses, tal como se establece en ef Capitulo Xl Ecuacién Contractual y Asignacion de
Riesgos, numeral 13.1 Ecuacion Coniractual, dice fextualmente.
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‘(a) Ef Concesionario asume (A} el cumplimiento de las obfigaciones a sut cargo; y (B) los riesgos que e han sido
asignados mediante este Confrato, asi como los riesgos asociados a la ejecucion de sus obligaciones. Lo anterior
en tanto que el Concesionario decfaro con la presentacion de fa Propuesta durante el Proceso de Seleccion, que
habia entendido y conocido el alcance de fas obligaciones derivadas del presente Contrato asi como que habia
efectuado fa valoracion de los riesgos que le fueron asignados. £l Concesionario, por consiquiente, reconoce que la
Retribucion incliye todos ios costos y gastos, incluyende ef capifal, costos financieres v de financiacion, gastos de
operacion y mantenimiento, costas de administracion, impuestos, tasas, contribuciones, imprevistos y utilidades del
Concesionario, que surfan de la efecucion y liquidacion def presente Contrato (. . .). "(subrayado por fuera del texto).

Conclusion

El incluir fos costos de préstamos como mayor valor de un contrato de construccion implica que los mismos  pueden
incluirse dentro  de fos presupuestos de ingresos y costos del proyecto y reconocerse en funcion del grado de
realizacion de las actividades de construccion. Bajo IFRS los costos e ingresos dela actividad de construccion
deben reconocerse usando e método de completamiento para poder mantener un margen de utitidad constante
durante la ejecucion del proyecto.

For ejemplo, sieltotal de inversiones en CAPEX asciende a 500 MM, Y los costos de inferés asignables a
estas inversiones es de 100 MM, el presupuesto total de costos seria de 600MM. En vista a que es politica de fa
concesion asignarle un margen de utilidad "0" a fas inversiones en CAPEX, el ingreso total de la actividad de
constriiceion sera de 600 MM.

Si a 31 de Diciembre se ha incurrido un total de 50 MM en CAPEX y gastos de financiacion de 10 MM, implica un
grado de avance def 10% (60/600). En vista a que el fotal de ingresos de la fase ge construccion es de 600 MM, se
reconocerian 60 MM (600*10%} como ingresos durante ef periodo.

NOTA: Es importante anotar que del proceso escrifo anteriormente no se realiza una capitalizacion tal como
10dispone fa NIC 23 sino se trata de una asociacion de ingresos a los costos que consideran como parte de la
construccion.  Este mismo concepto lo ilustra la NIC 23 en su pare B cuando habla de la interaccién de 1os costos
financieros con los costos de construccion;

"Hf parrafo 18 de la NIC 11 establece que "fos costos que pueden atribuirse a la actividad de construccion en general, y
que pueden ser distribuidos a los contratos especificos, también incluyen costos por préstamos, siempre que el
contratista adople el tratamiento afternativo permitido en la NIC 23 Costos par Prestamos." EI Consejo decidio efiminar la
referencia la NIC 23 en este parrafo porque resufta innecesaria. Atribuir fos costos por préstamos a los coniratos no tiene
que ver con la capitalizacion. Mas bien es una cuestion de identificacidn de los costos del conirato afecta a la
presentacion d los costos por préstamos en resultados. No afecta al reconocimiento de los costos por presamos como
se especifican en la NIC 23"
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Consulta

¢ El consejo técnico considera que la metodologia descrita anferiormente es apropiada para contabilizar {0s contralos
de concesion? ;O se considera que la anteror se encuentra en conflicto con lo descrito por fa IFRIC 127"

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su mision no
consiste en resolver problemas especificos que comrespondan a un caso particular.

A continuacion damos respuesta a su consulta en los siguientes términos: la respuesta a su inquietud la puede encentrar
resuelta en el concepto nimero 2016-589 emitido el 1 de noviembre de 2016, emitido por este Organo de
Normalizacion, ei cual podra ubicar en la direccion http:/fwww.ctcp.gov.col en el enlace conceptos.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por &l articulo 28 Ley 1755 de 2015, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticicnes realizadas en gjercicio de! derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o gjecucion.

Cordialmente,

Lo Dilmar Z\'VCRULCD @

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyecto: Andrea Patricia Garzon Orjuela
Consejero Ponente: Wilmar Franco F.
Revist y aprabd Daniel Sarmiento, Wilmar France F, Luis Henry Moya Moreno
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