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El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacion Técnica de Normas
de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de ia Informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por ei Decreto 2496 de 2015, el cual faculta al CTCP para resolver las inquietudes
que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normativos de las normas de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefala como
una de sus funciones el de servirde organo asesory consultor del Estado yde los particulares en todos los
aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una consulta en
los siguientes términos.

CONSULTA (TEXTUAL)

Listamos a confinuacion aquellos asuntos sobre los cuales el seclor fiduciario considera pertinente la evaluacion y
concepto por parte del Consejo Técnico de fa Contaduria Publica:

1. Tratamiento contable de activos dependiendo de si son o no reversibles. (maquinaria, vehiculos, casetas, efc.).

a. ¢ Como se amortiza en el fiempo el uso del bien?
b. ¢;La depreciacion del bien se puede flevar af costo?

2. De acuerdo con las caracteristicas del contrato de concesion, surge el siguiente inferrogante: utilizando fa metedologia
de costos incurridos, ;es viable incluir los costos por préstamos en la base para determinar el valor del activo
financiero? La anterior prequnta se realiza tanto para ef momento def reconocimiento inicial, como para fa medicion
posterior.
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3. ¢la deuda subordinada del concesionario debe registrarse como patrimonio o como un pasivo en el fideicomiso? £si
se registra como patrimonio, fos intereses de dicha deuda se pueden registrar en el fideicomiso?

4. Contabilizacion fondo rotatorio para compras para la construccion.

5. ¢Dehe serla firma que ejerza la auditoria externa diferente a aquella que desarrolle la revisoria fiscal? Respecto def
tema planteado en el presente numeral, nos permitimos confirmarte el recibo de una copia de la comunicacion que ef
CTCP dirigid a la Agencia Nacional de Infraestructura. Sobre of particular, agradecemos su oportuno pronunciamiento
desde fa dptica del CTCP.

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturalsza general y abstracta, dado que su mision no
consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular,

En primer lugar debemos anotar que la CINIIF 12, cuyo texto completo esta incorporado en el anexo 1° del Decreto 2420
de 2015, establece los lineamientos para la contabilizacién de los acuerdos de concesion de servicios.

Esta interpretacion se aplica a los acuerdos de concesion de servicios de entidades plbkicas con operadores privados en
los que la entidad da! sector plblico controla o regula los servicios prestados con la infraestructura Y SUS precios, y ademas
controla cualquier derecho residual sobre la infraestructura.

En esta interpretacion se establecen los principios generales para el reconocimiento y medicion! de las obligaciones y
derechos relacionados con los acuerdos de concesién de servicios, especificamente sobre los siguientes temas: a) el
tratamiento de los derechos del operador sobre la infraestructura, b) el reconocimiento y medicion de las
contraprestaciones del acuerdo, c} los servicios de construccion y mejora, d) los servicios de operacion; e) los costos por
préstamos; f) el tratamiento contable posterior de los activos financieros y los activos intangibles, v, g) los criterios parala
contabilizacion de los elementos proporcionados al operador por la concedente,

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de dichos requerimientos:

Tema Tratamiento Contable Parrafos

Tratamiento de los El operador no reconoce el activo como propiedad, planta y equipo, ya que | CINIF{2.11

derechos del se considera que el operador posee un derecho de acceso en lugar de un
operador sobre la derecho de uso.
| infraestructura;

'Enla interpretacion *SIC?9", ncluida en el Decreto 2420 de 201 5, s& incorporan |os requerimientas de revalaciones de los acuerdos de conceston de servicios,
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Tema Tratamiento Contable Parrafos
Reconocimiento y En un contrato de concesion el operador actia como un suministrador de | CINHF12.12-
medicion de las servicios. Este construye o mejora la infraestructura, cuando presta servicios | 13
contraprestaciones de construccion o mejora, y si presta servicios de operacion, opera o
del acuerdo mantiene el active durante un tiempo especificado.
En estos casos el operador debe medir y reconocer los ingresos de
actividades ordinarias, para los servicios que preste, de acuerdo con lo
establecido en fa NIC 11 o NIC 18, segln corresponda, y a partir del 1° de
enero de 2018, de acuerdo con la NIIF 15.
Servicios de E! operador debe reconocer la contraprestacion por recibir del concedente | CINIIF12.14-
construccion por los servicios de construccion, como un active financiero y / o un activo | 19
0 mejora; iMangible.
contraprestacion
ehtregada porla - El operador reconocera un activo financiero en la medida en que posea el
Concedente derecho incondicional a recibir efectivo independientemente del uso del
activo {es decir, un débito a activos financieros y un crédito a ingresos
durante la fase de construccion). Por ejemplo, si el concedente paga al
operador una cantidad fija durante el plazc del acuerdo, el operador
reconocera un activo financiero.
« El operador reconocera un activo intangible en la medida en que tenga el
derecho a cobrar por el uso del activo (es decir, un débito a activos
intangibles y un crédito a ingresos durante Iz fase de construccion), Por
ejemplo, si el operador cobra y retiene los importes pagados por los usuarios
en concepto de peaje, reconocera un activo intangible correspondiente al
derecho a cobrar esos importes de peajes.
+ Es posible que el operador reconozca tante un activo financiero como un
activo intangible. Por ejemplo, si el operador cobra y retiene los importes
pagados por los usuarios en concepto de peaje, pero la concedente garantiza
un nivel minime de ingresos, el operador reconocera un activo financiero por
el derecho a recibir efectivo hasta el importe minimo garantizado, y un activo
intangible equivalente al active representado por el derecho a cobrar y
retener el importe del peaje una vez sobrepasado ese importe.
Servicios de El aperador reconoce los ingresos y costos relacionados con los servicios de | CINIIF12, 20-
operacion: explotacion de acuerdo con la NIC 18. A partir del 1° enero de 2018 de | 21
obligaciones acuerdo con la NIiF 15.
contractuales para
restaurar la El operador reconocerd y valorard las obiigaciones contractuales de
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Tema Tratamiento Contable Parrafos
infraestructura y restaurar el activo (por ejemplo repavimentar una carretera) de acuerdo con
darle una capacidad | la NIC 37.
especificada del
servicio.
Costos por Los costos por préstamos que sean atribuibles a estos acuerdos se | CINIF 12-22
préstamos incurridos | reconoceran como gastos en el perfodo en que se incurra en ellos, a menos
por el operador que el operador tenga un derecho contractual a recibir un activo intangible,
esto es un derecho a cobrar por los servicios a los usuarios. En este caso los
costos por préstamos que sean atribuibles a estos acuerdos se capitalizaran
durante la fase de construccion de acuerdo con lo establecido en la NIC 23,
Valoracién posterior | El operador contabiliza cualquier activo financiero de acuerdo com lo | CINIF 12.23-
de un establecido en la NIC 32, laNIIF 7 y la NIIF 9. De acuerdo con estas normas, | 26
activo financiero y un | los activos financieros podran clasificarse como: a) activos financieros al
activo intangible costo amortizado, o b) actives financieros al valor razonable con cambios en
resultados.
Cuando el importe debido por la concedente se contabilice como un activo
financiero al costo amortizado, la entidad debera cateular el interés que se
reconoce en el estado de resultados utilizando el método de interés efectivo.
El operador contabiliza cualquier active intangible reconccido conforme a la
NIC 38. No existen exenciones de los requerimientos de estas normas para
el operador.
Elementos Los elementos de la infraestructura a los que la concedente haya dado | CINIIF12-27
entregados al acceso al operador para los propdsitos del acuerde de servicio no se
operador por la reconocen coma propiedades, planta y equipo del operador.
concedente.
Cuando la concedente proporcione otros elementos al operador para que los
conserve o trate como este desee, se tendra en cuenta lo siguiente:
a) si los activos forman parte de las contraprestaciones pagadas por fa
concedente como servicios, estas no deben ser traladas como subvenciones
del gobierno, en su lugar se contabilizan como parte del precio de la
transaccion y contabilizados segun lo establecido en la NIC 11 o la NIC 18
segun corresponda. A partir del 1° enero de 2018 de acuerdo con la NIIF 15.
b) los activos recibidos son tratados como activos del operador, y son
medidos al valor razenable en la fecha de reconocimiento inicial:
¢) el operador debe reconocer un pasivo por las obligaciones que haya
asumido a cambio de los activos y que todavia no haya cumplido.

Nit. 830115297-6

Calle 28 N2 13A -15 / Bogoti, Colombia

Conmutador (571) 6067676
wonbnc )

Paginadde7

GD-FM-009.v11



TODOS POR UN
NUEVO PAIS

o MINCOMERCIO
&} INDUSTRIAY TURISMO

g (AT EOlRAD [OnCaCinl

Conssjo Téenico de la Contaduria Piblica
Cryanssmo adserito 2l Mistono da Comerdio, Industra y Tunsma

En segundo lugar precedemos a dar algunos lineamientos, fundamentados en la CINIIF12, sobre las preguntas incluidas
en su cansulta.

1. Tratamiento contable de activos dependiendo de si son o no reversibles. (maquinaria, vehiculos, casetas,
etc.).

a. ¢Coémo se amortiza en el tiempo el uso del bien?
b. ¢Ladepreciacion del bien se puede llevar al costo?

El operador debe distinguir los elementos “conservar o tratar” de la infraestructura objeta de la concesién, ya que tendra
que reconocer ambas clases de elementos de modo diferente. El operador reconoce los elementos “conservar o tratar*
coma activos, mientras que no reconoce como activo la infraestructura publica existente de la concedente.

Cuando la cancedente entrega al operador ofros elementos que éste pueda conservar o vender segun su criterio, y €508
elementos son parte de Ia contraprestacion por los servicios prestados, ellos deben ser contabilizados como activos. En
este caso, el operador debe contabilizar inicialmente dichos elementos por su valar razonable, y reconocer al mismo
tiempo un pasivo que representa la obligacion de prestar servicios en el futuro.

La CINIIF 12 sefiala que los elementos para “conservar o fratar” que la concedente entrega al operador como
contraprestacion por los servicios no son subvenciones del gobierno. La distincion es importante, ya que el operador
reconocera los elementos para “conservar o fratar” y las subvenciones oficiales de distintas maneras. Por ejemplo, el
operador podra reconocer una subvencion no monetaria a su valor razonable o a su valor nominal, mientras que debe
reconocer iniciaimente los elementos para “conservar o tratar” a su valor razonable.

Enlo relacionado con la clasificacion y medicion posterior de los elementos que son contabilizados por el operador, dichos
elementos deben ser tratados de acuerdo con las NIIF que sean aplicables.

2. De acuerdo con las caracteristicas del contrato de concesidn, surge el siguiente interrogante: ; utilizando la
metodologia de costos incurridos es viable incluir los costos por préstamos en la base para determinar el
valor del activo financiero? La anterior pregunta se realiza tanto para el momento del reconocimiento inicial,
como para ia medicidn posterior.

La respuesta a su consulta puede encontrarla en el concepto 2016-589, el cual puede encontrar en la pagina
www.ctcp.gov.co, enlace conceptos, afio 2016,

Cuando el operador recibe un derecho a cobrar a los usuarios de los servicios por e! uso de la infraestructura de servicio
publico, de acuerdo con la NIC 23, debe capitalizar determinados costos financieros. El operador debera capitalizar fos
costos por préstamos atribuibles a los activos aptos originados durante |a fase de construccion o mejora. Sin embargo, la
capitalizacion de intereses sélo podra aplicarse a fos activos intangibles, dado que en el modelo de activo financieros fos
costos de préstamos no son susceptibles de capitalizacion.
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Ahara bien, en el momento en que el concesionario efectud el calculo del valor del contrato y este requeria de financiacion,
el costo del contrato incluira los costos de financiacion. Por tanto, si la transaccion se encuentra clasificada en el modelo
de acfivo financiero, los costos por intereses seran considerados como parte del calculo del activo financiero en su
reconocimiento inicial. Posteriormente a su reconocimiento, los costos por intereses, generados al aplicar el método de
interés efectivo, se reconoceran como gasto en los periodos correspondientes, y de manera simultanea el concesionario
efectuara el reconocimiento de los ingresos por el desarrollo del contrato de construccién, utilizando cualguiera de los
métodos para el reconocimiento de ingresos en su condicion de contratista, y cumpliendo el principio de correlacion.

De otra parte, en caso de que los costos de financiacién sean reembolsados por parte del contratante, y no estén incluidos
en el valor del contrato, ef contratista debera reconocerlos como un activo financiero (cuentas por cobrar) a cargo del
contratante, independiente del madelo utilizado, bien sea el de activo financiero o el de activo intangible.

3. ¢La deuda subordinada del concesionario debe registrarse como patrimonio o como un pasivo en el

fideicomiso? ¢si se registra como patrimonio, los intereses de dicha deuda se pueden registrar en el
fideicomiso?

Cuando el patrimonio autonomo cumpla las condiciones para ser considerado como una entidad que informa, y elabore
estados financieros de propésito general, para el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de la deuda
subordinada, se tendra en cuenta lo establecido en las normas sobre instrumentos financieros, que forman parte del anexo
1° del Decreto 2420 de 2015 (NIC 23, NIC32, NIIF 7 y NIIF9).

Estos requerimientos también pueden ser aplicados en los informes financieros de propésito especial que son elaborados
por requerimientos de alguna auteridad o de forma voluntaria.

Al aplicar estos marcos normativos se debera tener en cuenta que las condiciones contractuales entre el concesionario y
los bancos que otorgan los préstamos, pueden diferir de las condiciones establecidas en el contrato de fiducia, mediante
el cual se controlan y gestionan estos fondes.

En consecuencia, la contabilizacion de los recursos de préstamos que el concesionario transfiere al patrimonio autonoma,
dependera de las condiciones establecidas en el contrato de concesion, y de los derechos que el operador mantiene sobre
dicho patrimonio.

4. Contabilizacién del fondo rotatorio para compras para la construccion.

En relacion con esta pregunta no se suministran elementos suficientes para determinar su adecuada contabilizacidn. Sin
embargo, cabe mencionar que cuando una entidad constituya un fondo con destinacion especifica, los recursos que van
a ser utilizados, por ejemplo en compras para la construccion, deben ser reclasificados a una cuenta de efectivo especial.
De esta forma se pueden separar partidas de efectivo que tienen restricciones de ofras que son de libre disponibilidad.
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5. ¢Debe ser la firma que ejerza la auditoria externa diferente a aquella que desarrolle la revisoria fiscal?
Respecto del tema planteado en el presente numeral, nos permitimos confirmarle el recibo de una copiade la
comunicacion que el CTCP dirigio a la Agencia Nacional de Infraestructura. Sobre el particular, agradecemos
su oportuno pronunciamiento desde la optica del CTCP.

En opinion de este Consejo, se entiende que la revisoria fiscal, debidamente ejercida, tiene un alcance superior al de una
auditoria sobre estados financigros, por lo cual no es necesario recurrir a una segunda opinion. Adicionalmente, a partir
del 1 de enero de 2016, los revisores fiscales de las entidades del Grupo 1y de las empresas grandes en Colombia, estan
obligados a aplicar {a totalidad de las normas de aseguramiento gue estan contenidas en los decretos antes mencionadas:
este marco normative es el mismo que aplicaria un auditor externo en Colombia, por lo que es redundante exigir en los
acuerdos contractuales la opinién del revisor fiscal y del auditor externo.

Por lo anterior, para este Consejo, no hay ningun valor agregado en esta exigencia, maxime cuando una auditoria
financiera no realiza ningtin procedimiento adicional al que efectia el revisor fiscal. Por otro lado, esta exigencia implica
un desconocimiento del rol del revisor fiscal como asegurador de la informacién financiera, del cumplimiento legal y del
control interne de fas entidades a las que presta sus servicios. Ademas de lo anterior, esta exigencia genera costos
adicionales a los proyectos, que en nuestra opinion no tienen una justificacion en términos de la seguridad gue puedan
aportar sobre el desempefio de los proyectos, dado que tanto el Revisor Fiscal como el Auditor Extemo proporcionan una
seguridad razonable {alta pero no absoluta).

Anexamos para su informacion copia de la comunicacion remitida por este Consejo a la Agencia Nacional de la
infraestructura y de la respuesta que fue emitida por esta entidad en el mes de octubre de 2018.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicandoe que para hacerlo, este organismo se cifid a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 Ley 1755 de 2015, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Cordialmente, _

o lmnae thtw doln e
WILMAR FRANCO FRANCO

Presidente CTCP

Proyectd: Wilmar Franco Franco
Consejero Ponente; Wilmar Franca F
Reviso y aprabé: Wilmar Franco F., Luis Henry Moya M., Daniel Sarmiento Pavas
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