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‘ Tema Marco técnico normativo para los proyeclos de concesion de cuarta generacién

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su carécter de Organismo de Normalizacion Técnica de Normas
de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por el Decreto 2496 de 2015, el cual faculta al CTCP para resolver las inquietudes
que se formulen en desarrolio de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normativos de las normas de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefala como
una de sus funciones €l de servirde drgano asesory consultor del Estado yde los particulares en todos los

aspectos tecnicos relacionados con el desarrollo y el gjercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una consulta en
los siguientes términos.

/CONSULTA (TEXTUAL)

Bo la manera més atenta nos dirigimos a por su intermedio al CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA, con el fin de
W&r concepto respecto del interrogante que a continuacion se enuncia, relacionado con la apficacion del nuevo marco
nomativo de informacion financiera NIIF, frente a los proyectos de Concesiones de Cuarta Generacion o 4G.

8301152976
N2 13A-15 / Bogotd, Colombia

i PR 1

GD-FM-009.v11
Paginalde5




L

TODOS POR UN
NUEVO PAIS ,

PAZ EQINDALD £DULACLON

f?) MINCOMERCIOD
= INDUSTRIAY TURISMO

Consejo Tocnieo defa Contaduts Publica
{eganisino adserty &l binisterio de Comerso, Industn y Tunsma

Cabe anofar que el desarrollo de dichas concesiones se debe gjecutar a fravés de un contrato de fiducia mercantif!
estructurado por fa ANI bajo el esquema de Alianzas Publico Privadas con fa correspondiente constitucion de un Patrimonio
Autdnoma?, ef cual, de acuerdo con lo especificade en fa parfe general del dicho contrato marco de 4G, es ef “centro de
imputacion contable del Proyecto y por fo tanto fodos fos hechos econdmicos del Proyecto seran contabifizados en dicho
Patrimonio incluyendo pero sin limitarse a todos los ingresos v gastos del Proyecto.”

En atencion a lo anterior, a continuacion, me permito refacionar las referencias que dan contexto a la consulta que
formulamos:

L ANTECEDENTES
1. Normas aplicables NilF en fa preparacion y presentacion de estados financieros en Concesiones 4% Generacion:

o CINIIF12- Acuerdo de Concesion de Servicios.

» NIC 11- Contratos de Construceion.

o NIC 23- Costos por Préstamos.

e NIC39-instrumentos Financieros: reconocimiento y medicion.

2. Para la preparacion de los estados financieros del patrimonio autonomo en el que se desarrolla el contrato de
coneesion, ademas de las normas enunciadas en ef numeral 1, debe tenerse en cuenta ef citado “Contrato de
Concesidn bajo el esquema de APP” {parfe general y parte especial) firmado entre la Agencia Nacional de
Infraestruciura (ANI) y el Concesionario. (Consuftar vinculo: hitp-/www.ani.gov.co/contratacion/contratos-4q )

3. La contraprestacion dada por la concedente (ANI) al concesionario, se enmarca dentro del modelo contable de

“Activo Financiero” para contratos de concesion vial de iniciativa publica, segun las caracteristicas establecidas
enla CINIIF 12,

4. En el capitulo Xl de fa parte general def contrato marco denominado —Ecuacion Confractual y Asignacion de
Riesgos, en ef numerafl 13.1 - Ecuacitn Contractual, fiteral a), se incorporan en los aparfes A y B los riesgos que
asume el Concesionario, asi:

“El Concesionario asume (A) el cumplimiento de las obligaciones a su cargo; y {B) los tiesgos que e han sido
asignados medfante este Contrato, asi coma los riesgos asociados a la gjecucion de sus obligaciones. Lo anterfor
en tanto que ef Concesionario declard con la presentacion de la Propuesta durante ef Proceso de Seleccion, que
habia entendido y conocido ef alcance de fas obligaciones derivadas def presente confrato asi como que habia
efectuado fa valoracion de los riesgos que fe fueron asignados. El Concesionario, por consiguiente, reconoce que

' “Es ef conlrato de fiducia mercantil que ef Concesionario suscribird con fa Fiduciaria, por medio del cual s¢ constiuye el Pafrimonio Auténoma en
curnplimiento de io previsto en Ja Seccidn 3 13 de esta Parie General y en dasarroilo de fo normado en la Ley Aplicable y, en particular, en el articulo 24 de
fa Ley 1508 de 2012". Tomada del contrato marco ANI, definicedn 1,36, Pagina 18.

2 “Ef Concesionario, actuando come fideicomitente, deberd incorporar un Patrimanio Autdnome a través del cual se canaficen todos los acfivos y pasivos y
en general se adpministren 1o0os los recurses del Proyecto como requisito para la suscripeidn del Acta de Inicio”. Tomado del congrato marco ANI, numeral
3.13, Pagina 74.
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la Retribucion incluye todos fos costos y gastos, incluyendo el capital, costos financieros v de financiacion, gastos
de operacion y mantenimiento, costos de administracion, impuestos, tasas, contribuciones, imprevistos y
utilidades del Concesionario, que surjan de fa ejecucion y liquidacion del presente Contrato, del alcance de sus
obfigaciones como Concesionario, considerando las condiciones operacionales, sociales, politicas, economicas,
prediales. catastrales, fopograficas, geotécnicas, geologicas, meteorolégicas, ambientales, geogréficas, de
acceso y las limitaciones de espacio, de relaciones con las comunidades, la disponibilidad de materiales e
instalaciones temporales, equipos, transporfe, mano de obra. Por lo anterior, ef Concesionario expresamente
reconoce que no seran procedentes ajustes, compensaciones, indemnizaciones ni reclamos, por las causas
sefialadas o debitlas o que tengan origen en esos factores, o a cualquier ofra causa o factor que se produzca
durante el desarroflo def Contrato con excepcion hecha de fas consecuencias que este Contrato prevé de manera
expresa cuando ocurran fos riesgos asignados a la ANI. Por consiguiente, corresponde al Concesfonario asumir
los riesgos propios de fa gjecucion del presente Contrato puesto que ef cumplimiento de las obfigaciones de
resultado def mismo es a riesgo def Concesionario.” (Subrayado fuera de texto)

5. En el capitulo X/l de ia citada parte general def contrato marco denominado —Ecuacion Confractual y Asignacion
de Riesgos, en el numeral 13.2 — Ecuacion Contractual, literal b) establece respecto de la retribucion del
concesionario:

‘La Retribucion del Concesionario incluye ef costo de la asuncion de fodos los riesgos asignados al
Concesionario. Por o tanto, el acaecimiento de fos riesgos asignados al Concesionario, o los efectos negafivos
o positivos derivados de éstos, en cualquier proporcion o cuantia, no daran lugar a modificacion, reduccion o
adicién de fa Retribucion, ni daran fugar a reconocimientos o compensaciones por parte de la ANI y a favor del
Concesionario. Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en la Seccion” (subrayado fuera del texto).

6. De acuerdo con fa CINIIF 12 - parrafo 14; “El operador debe contabilizar los ingresos de actividades ordinarias y
los costos refacionados con servicios de construccion o de mefora de acuerdo con la NIC 11."

7. La contraprestacion dada por la ANI af Concesionario se reconocera por su vafor razonable de acuerdo con ef
Parrafo 15 de la CINIIF 12. “Si ef operador proporciona servicios de construccion o de mejora, fa contraprestacion
recibida o por recibir por dicho operador se reconocera por su valor razonable. La conlraprestacion puede
consistir en derechos sobre un activo financiero o un activo infangible {...)"

8. Del analisis efeciuado de fos parrafos 14 y 15 de CINIIF 12, en los estados financieros del patrimonio auténomo,
fa contraprestacion recibida por ef concesionario (activo financiero) se debe reconocer: a) por su valor razonable,
utifizando fa metodologia de costos incurridos, mas un margen y b) por su grado de avance.

9. En desarrollo de su objeto, el contrafo de concesion permite adquirir recursos de deuda destinados al proyecto.
Sequn NIC 23 parrafo 5: “son costos por préstamos los infereses y otros costos en los que la enfidad incurre, que
estan refacionadas con fos fondos que ha tomado prestados.”

10. De acuerdo con NIC 23 - parrafo 1: “Los costos por préstamos que sean directamente atribuibles a fa adguisicion,
construccion o produccidn de un activo apto forman parte del costo de dichos activos. Los demés costos por
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préstamos se reconocen como gastos.” Asi mismo, el Numeral 5 de la citada norma define los costos por
préstamos como "Intereses y ofros costos en los que fa entidad incurre, que estan relacionados con los fondos
que ha tomado prestados.”

11. NIC 23 parrafo 7. *(...) Los activos financieros y fos inventarios que son manufacturados, o producidos de
cualquier otra forma en periodos cortos, no son activos apfos. Los activos que ya estan listos para el uso al que
se les destina o para su venta no son activos apfos.”

12. De conformidad con fa NIC39 ef activo financiero debe quedar valorado con posterioridad af costo amortizado,
utifizando la tasa de descuento definida en el contrato.

It INTERROGANTE:

De acuerdo con las caracteristicas def contrato de concesion y las normas anteriormente expuestas, nos permitimos
solicitar ef concepto respecto al siguiente interrogante;

Utilizando la metodologia de costos incurridos, ;es viable incluir los costos por préstamos en la base para
determinar el valor del activo financiero? La anterior prequnta se realiza tanto para el momento del reconocimiento
inicial, como de Ia medicién posterior.

Agradecemos st atencion y astaremos a su disposicion para ampliar presencialmente, los diferentes elementos que hacen
parte de la presente consulta, los cuales han sido analizados por el comité contable y tributario de la Asociacion de
Fiduciarias conformado por los especialistas def Secfor.

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su misién no
consisle en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

En orden a los planteamientos e inquietudes del consultante, nos permitimos sefialar:

El valor del active financiero se establecera a partir de las estimaciones de los ingresos totales del contrato de construccion
y la capitalizacion de los costos de préstamos, como parte del activo, solo se efectuaria cuando la entidad haya concluido
que el modelo adecuado para contabilizar el contrato de concesion es el modelo de activo intangible (Ver IFRIC 12.22).

Al contabilizar los ingresos ordinarios de un contrato de construccion se tendra en cuenta lo establecido en los parrafos
Mal15y22a35delaNiC 11
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En la consulta No. 2016-589, que anexamos a esta consulta, este Consejo también se refitié al tratamiento contable de
los costos de préstamos, cuando la entidad ha concluido que ella opera bajo el modelo de activo financiero.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se ciid a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 Ley 1755 de 2013, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en. ejercicio del derecho a formular

consuitas no seran de abligatorio cumplimienta o ejecucion.

Cordialmente,

o)ilmac Srance L.

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidenie CTCP

Proyectt: Maria Amparo Pachon P.
Consgjero Ponente: Wilmar Franco F
Revisd y aprabd: Wilmar Franco F., Luis Henry Moya M.
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