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Fecha de Radicado 29 de agosto de 2013

Entidad de Origen Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

N° de Radicacion CTCP 2013-256~ CONSULTA

Tema Solicitud de emision de Balance General de Aperiura bajo NIIF en una
fecha anterior a enero 1 de 2014

Ei Consejo Técnico de ia Contaduria Publica en su caracter de organismo gubernamentai de normalizacion
técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 8 y 8 de la Ley 1314 de 2009 y en el Decreto Reglamentario 3567 de 2011, procede &
responder una consulta que por traslado hizo la Superintendencia Financiera de Colombia, mediante Nimero
de Radicacion; 2013070710-002-000,

CONSULTA {TEXTUAL}

“ a Bojsa de Vaiores de Colombia, ha venido trabajando de manera voluntaria en la implementacion de fos
estandares infernacionales de presentacion de reportes financieros en su version NiiF completas,
estableciendo las siguienfes fechas para su implementacion.

Estado de sifuacion financiera de apertura, enero 1 de 2012
Petioda de transicién, Afic 20712

Primer perfodo de aplicacion, ano 2013

Primeros estados financieros bajo NIF, diciembre 31 de 2013

Dado que el Dscrefo 2784 de 2012 establecic que los primeros estados financieros bajc NIIF serign
presentados el 37 de diciembre de 2015, con desmonte de las normas actuales e 371 de diciembre de .
diciembre de 2014 vy balance de aperfura el 1 de enero de 2014, solicitamos a esa Superinfendencia que ,,/;/
autorice que la Bolsa de Valores de Colombia, elabore su Ralance de apertura el 1 de enero de 2012 con 7/
fecha de primeros estados financieros bajo NiIF el 31 de diciembire de 2013, '
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Para efectos legales correspondientes, la entidad mantendré sus registros conforme al Decreto 2649 de 1993
y demas normas especiales vigente hasta el 31 de diciembre de 2014; fecha inicial de aplicacién de las NIIE
para entidades del Grupo 1, de acuerdo al arficulo 5 del Decreto 2784

Esta solicitud se alinea con lo establecido en la NIIF 1, la cual requiere fa aplicacién refroactiva como si
siempre hubjesen sido eplicadas. Asi las cosas, en la fecha oficial de presentacion de los primeros estados
financieros bajo NIIF dispuestos en el Decreto 2784, esto es a diciembre 31 de 2015; /a Bolsa de Valores de
Colombia podra presentar informacion comparada de fos ditimos cuairo periodos (2012, 2013, 2014 y 2015),
asi como el Balance de apertura el 1 de enero de 2012,

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza generat y abstracta, dado que su
misién no consiste en resolver problemas especificos que corraspondan a un caso particular.

Con respecto a la pregunta def consultante, nos permitimos sefialar que st inquietud se encuentra resuelta en
el concepto del Consejo Técnico de fa Contaduria PUblica con niimero de radicacion 2013-194 det 16 de julic
de 2013, el cual se adjunta.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se ¢ifié a la
informacion presentada por el consultante y ios efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 del
Cadigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrative, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas & peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumpli@ig\r\ﬁo 0 ejecucion.
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Entidac de Origen Comision Infersectorial
N? de Radicacion CTCP 2013194 - CONSULTA
Tema Aplicacion NIIF |

£l Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de organisma gubernamental de
normalizacién lécnica de normas contables, de informacidn financiera y de aseguremiento de la
informacion, atendiendo lo dispuesto en &l articlo 8 v 8 de la Ley 1314 de 2008 vy en el Decreto
Reglamentario 3567 de 2011, procede a responder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

"L.a Comision Infersectorial de Normas de Confabilidad, e informacion Financiera v de Aseguramiento de
fa informacidn, en su sesion del pasado 8 de julic, por decisién unanime acordd solicifarle al Consgjo
Técrico de la Contaduria Pablica como organisme de normalizacion téonica y faculfade por of Decrelo
2784 de 2012 para resolver las inquistudes que se formulen en desarrolio de la adecuada aplicacion del
marco teenico normativo de informacion financiera para los preparadores de informacion financiera
pertenecientes af Grupo 1, concepto sobre Jos siquisnies aspectos:

1} Aquellas entidades que hayan efecluade Ja  lrensicion plena a NIF r'ncfuyenffc‘

la manifestacion expiicita y sin reservas de su aplicacion y que hayan publicado sus estados financieros
bajo IFRS antes de 1z expedicion def decrefe 2784 o incluso duranfe el presenie aflo, ;requicren aplicar
huevamente ia NifF 1 ef 1 de enero de 2014 y sequir el cronograma establecido en ef decrelo anles
mencionado?, o dado que ya dieron cumplimiento a las NIF en cuanfo a aplicacion por primera
vez, jpodifan no aplicar la NIfF 1 nuevamente 7y ;podrian a partir del 1 de enero 2014 llevar su
contabilidad para fodes los efecfos legales bajo NIF o tendrian que conlinuar con of paralelo durante of
afic 2014 y el 1 de enero de 2015 si en forma obligatoria llevar su contabilidad bajo NIF?

2} De ofra parfe, aguelias entidades que con corfe al 1 de enero de 2013 lomaron la decision
voluntaria o incluso enfidades que a la fecha y con corfe a la fecha antes mencionada deseen anticipar la
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aplicacion de fa NIlF 1y continuar llevande en paralelo su contabilidad bajo NIF, ilo pueden hacer en
cumplimienta de fo establecido en el Decrefo antes sefialado y no tendrian que volver aplicar fa NHF 1 el
T de enero de 20147 y j podrian a partir del 1 de enero 2014 liever su comtabiiidad para todos fos efectos
fegales hajo NIIF o tendrian que continuar cor: ef paralelo duranie el afio 2074 y e 1 de enero de 2015
si en forma obligaloria flevar su contabilidad bajo NHEF?

Todo fo anterior, teniendo en cuenta lo manifestado por ef CTCP en su documento de Sustentacién de i
Propuesta a Jos Ministerios de Comercio y de Hacienda sobre fa aplicacion de las NIF para ef grupo 1
del pasado mes de octubre.., *.

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas de] CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso parficular,

La consulia corresponde a dos temas diferentes. En el supuesto del punto 1, se refiere a entidades que
- ya emitieron estados financieros de acuerdo con NIIF a usuarios externcs, o que los prepararon para
fines de reporte inferno a sus casas matrices, mientras que en el del punto 2, se hace referencia a
enfidades que no presentan ninguno de los dos £asos que se acaban de mencionar, pero desean tomar
como techa de transicion el 1° de enero de 2013, aprovechando que cuentan con fas condiciones para
hacerlo.

Como lo menciona el consultante, el CTCP se pronuncid en su documento de sustentacian de la
propuesta a los reguladores producido en oclubre del 2012, acerca de los supuestos expresados en el
primer punto de la consiiita, en fos siguientes términos:

‘En este orden de ideas, la opinion del CTCP sobre este punto es que las entidades que ya
presentaron en el pasato estados financieros de acuerdo con fas NIF a un usuario externo no
necesitan volver a aplicar este estandar. Este en armonia con lo dispuesto en gl parare 3.6 def
estandar, que se refiere a situaciones en las que una entidad esta presentando por prirmera vez sus
estados financieros de acuerdo con las NiIF, y que dice que una de esas situaclones es- ".prepars
los estados financieros conforme a fas NIIF Gnicamente pera uso interno, sin ponerios a disposicion
de fos propietarios de [a eniidad o de ofros usuarios externcs;...”

Lo anterior significa por contraste que si una entidad puso sus estados financieros a disposicion de
usuarios externos haciendo fa decleracién explicita y sin reservas def cumplimiento de fas NIiF, ya ha
aplicado ta NIIF 1y por fo tanfo no necesifa volver a aplicara.

Ahora bien, el inferrogante que surgiria en este evento es como comenzar a incorporar las NIIF en fa
contabiiidad focal en esos casos, puasto gue los estados financieros seguramente se han presentad
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Por Ip anterior es necesario mencionar que esta recomendacion del CTCP se dio antes de la expedicion
del Decreto 2784, asi que partia de la base de que se daria la autorizacion para la aplicacion anticipada
de las NHF para todos los efecios.

Como esla autorizacion no quedd incluida en el decreto, el glemplo planteade de levar la contabilidad
oficial de acuerdo con tas NIIF a partir dal 1° de enero de 2014 no es posible sin mediar una noma
expedida por los reguladores que de manera expresa i permita. No obstante, el CTCF considera que
leniendo en cuenta que las NIIF conforman el anexs técnico def citado decreto, no es viable exigirles a
estas entidades volver a aplicar la NUIF 1, puasto que esto implicaria ia viclacion de este estandar y por
consiguiente de la Ley, si se tiene presente que las NIIF ya forman parte de nuestro ordenamiento
juridico. '

Por consiguiente, en el entender de este organismo, las enfidades que ya hayan hecho la declaracion de
cumplimiento de fas NIIF en sus estados financieros entregados a algin usuaric externo, o hayan
preparado antes sus estados financieros de acuerdo con las NIiF para reporte a sus casa matrices, no
requieren volver a aplicar fa NIIF 1, pero stlo podran llevar la contahilidad de acugrdo con las NIiF, para
fines legales, @ partir del 1° de enero de 2015, a menos que el gobierno nacional expida una norma en
contrario permitiendo flevar la contabilidad oficial de acuerdo con las NIIF antes de esa fecha.

Para fines {lustrativos, aunque la exigencia general de Iz aplicacion por primera vez de las NJIF incluye
en el parrafo 3.¢ de la NIIF 1 a las entidades que prepararon “un paguete de informacién de acuerdo con
fas NIF, para su emplec en ia consolidacion, sin haber preparede un jusgo compieto de estados
financieros, segin se define en fa NIC 17, por via de exancion, tales entidades pueden usar la fecha de
transicion utilizada con su matriz también para efectos de la aplicacion propia, tal como se desprende de
la lectura del parrafo D16 del estandar, que dice:

“Si ura subsidiaria adoptase por primera vez las NIF con pasterioridad a su controladora, la
subsidiaria medira los activos y pasivos, en sus estados financieras, ya sea a:

(a} los importes en libros que se hubieran incluido en Jos estados fnancieros consofidados de Ia
corifroladore, basados en la fecha de fransicion de la controfadora a las NIlF, si no se raalizaron
afustes para propositos de consolidacion v par los efectos de la combinacion de negocios por fa que
la controladora adquinid a Ja subsidiaria..,” '

En estas circunstancias, la subsidiaria no necesitaria volver a aplicar la MIF 1, puesto que daria lugar
a la exencion sefalada, Sin embargo, cabe anotar que se entiende que fas cifras producidas por la
subsiciaria hian cumplido 100% las exigencias de fas NIF v que no corresponden a procedimientos
parciales que no incorporen todos los requerimientos de los estandares por consideraciones de
materialidad u ofras razonas jnfernas.

Cosa distinta es si la entidad ha efeciuado una conversién de prueha, aplicando la NIIF 1 para fines
Unicamente infernos y sin reportarselo a nadie, puesto que esta situacion no fone exencion en ef
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de acuerdo con las NifF a través de un proceso de conversién y no de fa extraccion directa de los
vatores de la confabilidad oficial,

La posicion del CTCP con respecto a esfe punto es que las enfidedes_gue va hayan presentado
astados financieros a usuarios externos de acuerdo con fas MIF, pueden voluntariamente decidir
empezar a aplicarlas para fodos los efectos de manera anticinada al cronograma oficial para el grupo
en el que estén ubicadas. Sin embargo, dado gue esta informacion no venfa sfendo incluida en la
contabiiidad, duranta el afio siguiente al de la promulgacion del decreto que ponga en vigencia las
NIIF deben efectuar un paralelo contable, con el fin de facilitar fa elaboracion de los estados
financigros comparalivos un afio después.

Por ejemplo, si los reguladores emiten ese decreto en diciembre de 2012, estas entidades podrian
iniciar el paralelo confable a pariir del 1° de enero de 2013 de acuerdo con las NilF. Sin embargo,
para efectos legales los estados financieros comparalivos con corte al 31 de diciembre de 2013, en
este caso, atn se presentarfan de acuerdo con las normas contables actuales.

Surge enfonces ofro inferrogante: ; Cuando podrian esas entidades prosentar para efectos locales
sus esfados financieros de acuerdo con las NIIF?

En opinion del CTCP, esto solo podria ser posible, con base en las fechas del ejemplo, con corle al
31 de diciembre de 2014, puesto que aunque han presentado estados financieros a usuarios externios
de acuerdo con las NIiF en afos anteriores, no han flevade su contabilidad local de acuerdo con eflas.

También es necesario aclarar que al iniciar su proceso contable local de acuerdo con fas NIF, no
habré aplicacion de exenciones ni excepciones obligatorias para las entidades que se acojan a este
fratamiznfo.

Por ofro lado, fambién es importante sefialar que en cuanto a aquelias enfidades que no hayan
presentado estados financieros a usuarios externos de acuerdo con las NilF, pero si hayan preparadc
estados financiercs de acuerdo con eflas con fines de reporfe a sus maliices, podrian aplicar fa
exencion que aparece en al parrafo D16 de fa NIF 1, segun la cusl pueden tomar los saldos
reportados a la confroladora en su fecha de fransicion, como sus saldos de transicion a las NilF,

Las sfivaciones descrites, en concepto del CTCP, deben ser expresadas & los supenvisores
respeciivos por las eniidades inferesadas tan pronto Jos regufadores expidan el decrelo que ponga en
vigencia las NiIF.

Finaimente, feniendo en cuenta todo ko mencionado afras, el CTCP llama la afencion de las .
superinfendencias sobre la necesidad de que establezcan los mecanismoes necesarios para procesar
la informacion recibida de los enfes que se acojan a estos tratamienfos.” (El subrayado es fuera de 2

texto) /
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estandar. En este caso, debe aplicarse en su extension el pérrafo 3b. de la NIF 1 que dispone que
una entidad debe aplicar J3 NHF 1 cuando ‘prepard los eslados financieros conforme a las NIF
unicamente para uso interno, sin ponerlos a disposicion de los propietarios de ia entidad o de ofros
usuanios externos...”

St de acuerdo con lo comentado no es necesario aplicar de nuevo la NIIF 1, para efectos de la fecha de
transicién, tal como lo explicamos en el texto de sustentacion de la propuesta del CTCP transcrito atras,
las entidades haran un traslado de saldos de sus estados financieros de acuerdo con las NIF a fa.
contabitidad, para efectos de iniciar el paralelo contable ef proximo 1° de enero de 2014, fomando fuerza
legal la contabilidad a partir del 1° de snero de 2015, sin perjuicio de fos efectos juridicos que iz
informacion comparativa construida durante el afo 2074 puedan generar.

Con relacion al sequndo punto de Ta consulta, el CTCP considera que no se trata de la aplicacion de ia
exencion del parrafo D16 de la NIIF 1, ni de la utlizacion de informacién previamente reportada g
usuarios externos, sino de la aplicacion anticipada de fas NIIF. En este punfo, en linea con lo expresado
en el parafo anterior, e CTCP considera que no es viable la aplicacion anticipada porgue no esta
contemplada en fa normatividad expedida por los reguladores, por fo cual, como ya se indico, las
enticades que hayan iniciado su proceso de conversion mediante la preparacitn del Estado de Situacion
Financiera de apertura el pasado 1° de enero de 2013, fendrian que volver g aplicar ta NIiF 1 &l proximo
1% de enero de 2014, mientras los reguladores no expidan una norma gque permita tal aplicacion
anticipada, canforme Io recomendd el CTCP en su opontunidad,

En fos terminos anteriores se absuelve ig consulta, indicando que para hacerio, este organismo se ¢ifid a
la informacin presentada por el consultante y fos efectos de este escrile son los previstos por el articulo
25 def Codigo Contencioso Administralivo, Su contenido no compromete la responsabllidad de este
organismo, no tiene fuerza vinculante, no constituye acto administrativo y contra &) no procede recurso
alguno. :

1 U8 ALORST OOYMENARES RODRIGUEZ

Presidenie

Conscjers Ponenta: Danielsamiontc 1P,
Revizh y aprobs, LACRIGS(/GSAIDSP
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Respetada doctora:

Me permitc adjuntar l'a respuesta a la consulta formulada por el sefior WILLIAM ARMANDO
MEDELLIN, trasladada por ustedes con numero de radicade 2013070710-002-000

Cordiaimente,
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